URAD PRO CIVILNi LETECTVI

K letisti 1149/23

160 08 PRAHA 6

Sp. zn.: 20/730/0038/OPHEBRI2/05/21

C.j.: 0595-21-701 V Praze dne 12. 01. 2021

VEREJNA VYHLASKA
OPATRENI OBECNE POVAHY

Utad pro civilni letectvi (dale jen ,,Ufad*) jako vécné piislusny spravni organ podle ustanoveni
§ 89 odst. 2 pism. ¢) zakona €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a dopInéni zakona ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen ,,zdkon o
civilnim letectvi®), v souladu s ustanovenim § 173 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,,spravni rfad*), vydava podle ustanoveni § 37 odst. 1 zdkona o civilnim
letectvi opatieni obecné povahy, kterym se ziizuje:

Ochranné pasmo heliportu HEMS Brno — Bohunice 12

Clanek 1.

Ochranné pasmo (dale jen ,,OP*) heliportu se zfizuje v katastralnim Gzemi Stary Liskovec (612014),
Bohunice (612006) a Pisarky (610208).

1. Seznam pouzitych zkratek

ARP vztazny bod heliportu

D celkovy nejvétsi rozmér vrtulniku
FATO plocha konec¢ného piiblizeni a vzletu
ft stopa

HEMS vrtulnikova letecka zachranna sluzba
L14H Letecky predpis fady L — Heliporty
km kurz magneticky

mn. m. (Bpv) vyskovy systém baltsky po vyrovnani, nadmotska vyska
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OoPpP ochranné pasmo

SA bezpecnostni plocha

TLOF prostor dotyku a odpoutani vrtulniku
UCL CR, Utad Uiad pro civilni letectvi CR

VFR pravidla pro let za viditelnosti
WGS84 Svétovy geodeticky systém 1984

2. Udaje o heliportu:

Popis stavby a poloha v obci
Heliport je umistén na vyvySené plo§iné nad stfechou Transfizniho a tkafového oddéleni FN Brno,

pavilon 12, v Brné - Bohunicich. Heliport se nachazi na katastralnim tizemi Stary Liskovec (612014).

Provozovatel heliportu:
Fakultni nemocnice Brno, piispévkova organice, Pracovi§té mediciny dospélého véku, Jihlavska
340/20, 625 00 Brno — Bohunice; ICO: 65269705.

Vztazny bod heliportu (ARP):
ARP je umistén ve stiedu plochy kone¢ného pfiblizeni a vzletu (FATO):

Souradnice vztazného bodu (ARP) - v JTSK : Y= 601195,54
X=1162595,51

-ve WGS84:  49°10'32,52" N
16°34' 09,66" E

Nadmoiska vy§ka heliportu:
Nadmoft'ské vyska heliportu je vztazena ke sttedu FATO/TLOF: 295 m n. m.
967 ft

Legislativni statut heliportu:
Heliport mé statut nevefejny, vnitrostatni heliport HEMS

Pozndamka:
Na neveiejny heliport nesmi bez souhlasu majitele pristat Zadny cizi vrtulnik.

Provozni statut heliportu:

Heliport ma statut nevetejného vnitrostatniho heliportu pro leteckou zachrannou sluzbu (HEMS). Je
fesen dle piedpisu L14H jako pracovni vyvySeny heliport pro provoz podle pravidel letti VER ve dne a
v noci, pouze pro potieby letecké zachranné sluzby.

Heliport bude slouZit pouze pro provoz (vzlety a p¥istani) vrtulniki HEMS.
Letecky provoz bude pozistdvat z primarnich a sekundarnich letd (tj. pieprava pacienti, l€ki,
transplantati apod.).

Heliport vyhovuje provozu vrtulnikd o max. parametrech:
- D (celkovy nejveétsi rozmér vrtulniku) 13,00 m
- max. hmotnost vrtulniku 3 500 kg

Pozndmka:
Vzhledem k fyzikalnim parametriim provoznich ploch bude na heliportu mozny provoz vrtulnikii
do velikosti odpovidajici vrtulnikiim napr. A 109, BELL 427, BK 117, EC 135, aip.
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Pohybové plochy heliportu:
TLOF (prostor dotyku a odpoutani vrtulniku) je kruh s primérem 19,5 m, povrch betonovy.

FATO (Plocha kone¢ného ptiblizeni a vzletu)je totozné s TLOF.

SA (bezpe&nostni plocha) obklopuje FATO, je kruhova o primeéru 25,5 m, povrch je betonovy
a na okraji doplnéna kovovou rohozi.

Na bezpeénostni ploSe nesmi byt umistény zadné pevné objekty, vyjma kiehkych objekti, které
z hlediska své funkce musi byt na plose umistény. Objekty, jejichz funkce vyzaduje, aby byly umistény
na bezpeénostni plose, nesmi byt vy$§i nez 25 cm, jestlize jsou umistény na okraji FATO, ani nesmi
naru$ovat rovinu zaéinajici ve vySce 25 cm nad okrajem FATO a stoupajici vzhiru a vné od okraje
FATO se sklonem 5 %.

Vzlety a pristani:
Den (km):
- priblizeni: 179°, 039°
- vzlety: 359°, 219°
Noc (km):
- priblizeni: 179°
- vzlety: 359°,219°

3. Specifikace OP heliportu

Parametry jednotlivych druht OP jsou stanoveny jako minimalni parametry odpovidajicich
piekazkovych ploch dle hlavy IV. Leteckého piedpisu L14H

A) OP se zakazem staveb, tj.
e OP provoznich ploch heliportu

B) OP s vy$kovym omezenim staveb, tj.
e OP vzletovych a ptiblizovacich prostori
e OP piechodovych ploch

A) OP se zakazem staveb - pozlstava z:
e QP provoznich ploch heliportu
OP je specifikovano praimérem kruhu (pomyslnym ¢tvercem o rozmérech 19,5 x 19,5 m, ktery je
totozny s vné&jsim obrysem FATO).

Pozndamka:
V ochranném pdsmu je zdkaz realizace neleteckych staveb. S vyjimkou, v mimordadném pripade,
miize na zdkladé komplexniho posouzeni souhlasit UCL CR.

B) OP s vy§kovym omezenim staveb — poziistava z:

e  OP vzletového sektoru
OP jsou plochy stoupajici za koncem FATO vymezené takto:
e vnitini strana je vodorovnd, kolma k ose vzletu a je touto osou pilend, je umisténa na konci
FATO a ma §itku odpovidaji ifce (praméru) FATO, tj. v tomto piipadé 19,5m,
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e bocni strany navazuji na konce vnitini strany a rozeviraji se pod thlem 15 % od osy vzletu
do vzdalenosti 200 (denni provoz) a 600 m (noéni provoz),
e vn&jsi strana je rovnob€zna s vnitini stranou.

Sklon vzletovych ploch méfenych ve svislé roviné prochazejici trajektorii vzletu jsou 1:4 resp. 25 %
(denni provoz) a 1:8 resp. 12,5 % (nocni provoz).

Trajektorie vzletu do vzdalenosti 200 m (denni provoz) a 600 m (no¢ni provoz) musi byt pifma.

Vyska vnitiniho okraje vzletovych ploch je totozna s vyskou priseciku pidorysu osy vzletu s hranou
FATO, tj. 295 m n. m.

Pozndmka:
- OP vzletového prostoru pro den o délce 200 m se stanovi pro smer (km): 359°, 219°
- OP vzletového sektoru pro noc o délce 600 m se stanovi pro smér (km) 359°, 219°

e  OP piiblizovaciho prostoru
OP jsou plochy klesajici k zacatku FATO vymezené takto:
e vnitini strana je vodorovna, kolma k ose ptiblizeni a je touto osou pilend, je umisténa na zacatku
FATO a ma 8itku odpovidaji $itce (praméru) FATO, tj. v tomto ptipadé 19,5m,
e bocni strany navazuji na konce vnitini strany a rozeviraji se pod thlem 15 % od osy vzletu
do vzdalenosti 200 (denni provoz) a 600 m (no¢ni provoz),
e vng&jSi strana je rovnobe€zna s vnitini stranou.

Sklon piiblizovacich ploch méfenych ve svislé roviné prochézejici trajektorii pfiblizeni jsou 1:4 resp. 25
% (denni provoz) a 1:8 resp. 12,5 % (no¢ni provoz).

Trajektorie pfiblizeni ze vzdalenosti 200 m (denni provoz) a 600 m (no¢ni provoz) od hrany FATO musi
byt ptima.

Vyska vnitiniho okraje ptiblizovacich ploch je totozna s vyskou priseciku plidorysu osy vzletu s hranou
FATO, tj. 295 m n. m.

Poznamka:
e  OP priblizovaciho prostoru pro den o délce 200 m se stanovi pro smér (km): 179°, 039°
e  OP priblizovaciho prostoru pro den o délce 600 m se stanovi pro smér (km): 179°.

e  OP piechodovych ploch
OP piechodové plochy jsou vymezené takto:
« niz8i strany jsou totozné s okrajem FATO, u kruhovych FATO se stranou ¢tverce opsaného
FATO a s podélnymi stranami vzletovych a piiblizovacich ploch
»  horni strany jsou vymezeny podél FATO vodorovnou vzdélenosti 50 m od okraje FATO, popi.
od &tverce opsaného kruhové FATO a napojeny na piilehlé konce vnéjsiho okraje piiblizovaci
plochy a vnéjsiho okraje vzletové plochy.

Sklon piechodové plochy méfeny ve svislé roviné kolmé k trajektorii vzletu, resp. piibliZeni je 1:1
(denni provoz) resp. 1:2 (no¢ni provoz).

OP s vy§kovym omezenim jsou vztazena k vySce 295 m n. m.

Pozndmka:

Vyse uvedend OP svyskovym omezenim staveb nesméji byt naruSena Zddnymi novymi stavbami
(prekdazkami) s vyjimkou, Ze jsou v zdkrytu za stavajici stavbou (pFekdzkou) ochramnd pdasma jiz
narusujici. K vyjimce z OP miiZe udélit UCL CR souhlas.
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Dodrzovani predepsanych omezeni v ramci piidorysného rozsahu OP s vySkovym omezenim staveb bude
zajistovat mistné prislusny stavebni virad. Limitmi, resp. kolizni stavebni zaméry musi byt davany k
posouzeni UCL CR.

4. Vvhodnoceni OP:

Bylo provedeno méieni pro vyhodnoceni prekazek v ochrannych pasmech s fotodokumentaci. VSechna
dostupna data byla analyzovana a vysledky jsou v dale uvedenych prilohach. Piekazky jsou zejména
¢asti budov, které vystupuji nad plochy OP. Analyzovana byla OP pro no¢ni provoz vzhledem k
piisngj$im parametriim téchto OP vici prekazkam.

OP vzletové a piiblizovaci plochy neni naruSeno zadnymi prekazkami.

Do OP ptechodové plochy zasahuji:
e jizni East pavilonu X (body ¢. 4, 5, 6, 7, 8), které presahuji OP od 1,42 m do 5,34 m,
e hromosvod na budové I1 26 m SV od heliportu (bod €. 12), ktery penetruje OP 0 2,3 m,
e vstupni ¢ast z heliportu do pavilonu 12 — hromosvod ¢. 13 presahuje OP 0 2,96 m,
e roh budovy ¢. 14 presahuje o 1,18 m,
e (astatiky pavilonu L mezi body €. 15 a €. 20 presahuje o 34,6 m.

Jednotlivé zaméfené body uvedenych piekazek a jejich hodnota penetrace do OP heliportu jsou uvedeny
v piiloze C1 v soufadném systému WGS84 a S-JTSK. Z tabulky vyplyva, ktery ze zamétenych objektt
je skuteénou piekazkou, jeji charakter, soutadnice WGS 84, absolutni (nadmotska) vyska, relativni
vyska, presah pies ochrannou plochu a jeji popis.

Seznam prekazek, jejich charakter a poloha:

— "
W > 2 - e © ]
3 3 g |8 g | 8¢ g |8
g & 2 2 T |2 & |28 = |=
2| F £ 3 L z $E|ZE| 2 |22) o | B8 |8
il £ B 3 3 ‘s spleg| E |Es|E| 8 |85
2 £ “ & 8 a o | oum " = ’§ o g 5.6
5 £ = = = g 28|28] & |&35| & x |E ¢
4 | 601235,25] 1162602,77(16° 34'07,75" [49° 10' 32,15" [budova X 303,47 | 277,00 | 26,47 | 879 | Ano | 2,36
5 | 601231,03| 1162597,93]16° 34' 07,93" [49° 10' 32,32" [budova X 306,26 | 277,03 | 29,23 | 1158 | Ano [ 4,92
6 | 601224,06| 1162589,87|16° 34’ 08,23" |49° 10' 32,60" |budova X 303,05 | 277,01 | 26,04 | 837 | Ano | 1,42
7 | 601224,21| 1162590,10|16° 34’ 08,23" [49° 10' 32,59" |piexaikové svéto budava X | 306,94 | 277,01 | 29,93 | 12,26 | Ano | 534
8 | 601217,95| 1162558,28(16° 34' 08,36" [49° 10' 33,64" |prekdikové svéto budava X | 306,86 | 277,06 | 29,80 | 12,18 | Ano | 151
9 | 601218,04| 1162558,32[16° 34' 08,36" |49° 10' 33,64" |budova X 303,04 | 277,06 | 25098 | 836 | Ne | -2,35
10 | 601221,58| 1162548 32|16 34' 08,13" |49° 10' 33,95" [budova X 306,22 | 280,37 | 25,85 | 1154 | Ne | -2,25
11 | 601223,60[ 1162542,22[16° 34' 08,0 [49° 10' 34,14" [budova X 303,05 | 280,70 | 22,35 | 837 | Ne | -7.22
12 | 601176,33| 1162578,25[16% 34’ 10,51" [49° 10' 33,14" [hromosvod 11 300,67 | 277,02 | 2365 | 599 | Ano | 2,30
13 | 601179,81| 1162595,73|16° 34' 10,44" [49° 10' 32,57" |hromosvod 12 208,73 | 276,64 | 22,00 | 405 | Ano | 2,96
14 | 601181,10 1162600,81|16° 34' 10,40" [49° 10' 32,40" [budova 12 297,65 | 27648 | 21,17 | 297 | Ana | 1,18
23 | 601195,54| 1162595,51[16° 34° 09 66" [49° 10' 32,52" [stFed heliparty 294,68 | 276,61 | 1807 | 0,00 | Ne
601125,77| 1162585,83|16° 39" 13,4" [49° 10'33, 8" [atika mezibody 15a20L | 348,10 [ 277,13 | 70,97 | 53,42 | Ano | 34,60
1 | 601189,16| 1162747,24[16° 34' 10,78" |49° 10' 27,68" [strom 305,80 | 281,93 | 23,87 | 131,12 |bod mima OP helipartu
2 | s01158,43| 1152744,00]16° 34' 10,31" [49° 10 27,73" [strom 307,42 | 281,67 | 25,75 | 12,74 |bad mimo OP helipartu
3 | 601209,39| 1162747,85(16° 34' 09,79 [49° 10’ 27,57" [strom 307,52 | 283,81 | 23,71 | 12,84 |bod mimo OP helipartu
15 | 601143,11| 1162672,04|16% 34" 12,64" [497 10' 30,22" |budova L 348,10 | 280,74 | 67,36 | 53,42 |bod mimo OP heliportu
16 | 601139,98 1162660,41|16° 34' 12,74" |49° 10' 30,63" |svételny napis budava L 350,84 | 280,75 | 70,09 | 56,16 |bodmimo OP helipartu
17 | 601129,52| 1162643,79|16° 34’ 13,16" [49° 10" 31,20" |hromosvod budova L 357,80 | 281,25 | 76,55 | 63,12 |bod mimo QP heliportu
18 | 601125,41| 1162615,97|16° 34" 13 21" [49° 10'32,11" |[WDI budova L 355,34 | 280,70 | 74,64 | 60,66 |bod mimo OP helipartu
19 | 601120,67| 1162578,83|16° 34" 13,25" |49° 10' 33,32" |anténa budova L 362,98 | 279,73 | 83,25 | 68,30 |bod mimo OP heliportu
20 | 601122,50| 1162569,57|16° 34" 13,11" |49° 10' 33,61" |budava L 348,13 | 280,60 | 67,53 | 53,45 |bod mimo OP heliportu
42 | 601414,40] 1162716,30(16° 33' 59,56" [49° 10’ 27,87" |nrana budovy KIWI 315,97 | 285,97 | 29,00 | 21,29 [bod mimo OP heliportu
43 | 601411,72| 1162701,85[16° 33' 59,62" [49° 10' 28,34" |hrana budovy KIWI 316,04 | 287,10 | 28,94 | 21,36 [bod mimo OP heliportu
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Clanek II.
Oduvodnéni

Utad na zaklad& podnétu provozovatele heliportu Brno — Bohunice 12, kterym je Fakultni nemocnice
Brno, piispévkova organizace, Pracovist¢ mediciny dospélého véku, ICO: 65269705, se sidlem
Jihlavska 340/20, 625 00 Brno — Bohunice, pro zfizeni ochrannych pasem heliportu Brno — Bohunice
12 a ve smyslu ustanoveni § 37 zdkona o civilnim letectvi, zah4jil z moci Giedni ptislusné kroky ke
ziizeni ochrannych pasem formou piedepsanou v ustanoveni § 37 zakona o civilnim letectvi a postupem
podle ¢asti Sesté spravniho fadu.
Ochranna pasma zajistuji bezpe€nost leteckého provozu a spolehlivou funkei leteckych staveb.
V ptipadé€ soub&hu ochrannych pasem podle tcelu riznych druht leteckych staveb se uplatni piisnéjsi
omezeni.
Utad prezkoumal dokumentaci ochrannych pasem heliportu Brno — Bohunice 12, ktera byla nedilnou
soucasti podnétu na jejich ziizeni postupem podle piedpisu L14H, a shledal, ze dokumentace je uplna
a zcela v souladu s pozadavky uvedenymi v tomto piedpisu. Dokumentace ochrannych pasem tvori
podklad pro umistovani staveb a pro ochranu dilezitych zajma v Gizemi.
Ztizenim ochrannych pasem se vytvareji omezujici opatieni v izemi, ktera nemaji vliv na krajinny raz
dotcené lokality a nevyzaduji dalsi opatieni v Gzemi.
Ve smyslu ustanoveni § 40 zédkona o civilnim letectvi Ize v ochrannych pasmech leteckych staveb
zfizovat zafizeni a provadét Ginnosti jen se souhlasem Utadu. Utad souhlas udéli, nebude-li zafizeni
nebo ¢innost branit leteckému provozu ani ohrozovat jeho bezpecnost a neptjde-li o objekt vyzadujict
ochranu pied hlukem. V piipadé objektu vyzadujiciho ochranu pred hlukem, ktery nebrani leteckému
provozu ani neohroZuje jeho bezpetnost, je souhlas Uradu podminén souhlasnym zvaznym
stanoviskem mistné ptislusného dotéeného organu na iseku ochrany veiejného zdravi.
Podle ustanoveni § 37 odst. 1 zikona o civilnim letectvi projedna Utad navrh opatieni obecné povahy
ke ziizeni ochrannych pasem s mistné pfisluSnym organem tzemniho pladnovani a podle ustanoveni
§ 172 odst. 1 spravniho fadu s dotéenymi organy, kterymi jsou obce, na jejichz uzemi ma byt zamér
uskuteénén, v souladu s ustanovenim § 136 odst. 2 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 35 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.
Za uéelem projednani navrhu opatfeni obecné povahy podle ustanoveni § 37 odst. 1 zadkona o civilnim
letectvi a podle ustanoveni § 172 odst. 1 spravniho fadu Utad oslovil dotéeny organ izemniho planovani
a dotCené organy, kterymi je mésto Brno a jeho dotéené méstské Easti, na jejichz tzemi maji byt
ochranna pasma ziizena a pozadal tyto organy o projednani navrhu opatieni obecné povahy, a to ve lhtité
14 dni ode dne doruceni zadosti o projednani, kdyZz spolu s Zadosti o projednani byl dotéenym orgdnim
zaslan i samotny navrh opatieni obecné povahy. K navrhu opatieni obecné povahy se vyjadiil organ
uzemniho planovani a dotcené organy nasledovneé:
e Magistrat mésta Brna, odbor Uzemniho planovéani a rozvoje, ¢. j. MMB/0271737/2020/Map,
dorudeno dne 14. 7. 2020, tak, ze:

e Souhlasi s podminkou upravy vymezeni jihozapadniho koridoru ochranného pasma s osou
nad koridorem pro umisténi podpovrchového tseku trasy kolejové MHD a nestavebni — volné
plochy méstské zelené

e Statutarni mésto Brno, ¢. j. MMB/0285019/2020, doruceno dne 10. 7. 2020, tak, Ze pozaduje:

e Bud’ ponechat vymezeni jihozapadni koridoru ochranného pasma ve stavajici poloze,

e Nebo vymezit jihozapadni koridor ochranného pasma osou nad koridorem pro umisténi
podpovrchového useku trasy kolejové MHD a nestavebni — volné plochy méstské zelené

e nebo vymezit jihozapadni koridor ochranného pasma vyhradné ptes areal Fakultni nemocnice
Brno — Bohunice

e Meéstska ¢ast Brno-Bohunice, €. j. BBOH/04550/20MO, doruceno dne 17. 7. 2020, tak, ze nema
namitek

o M¢stska Cast Brno-Stary Liskovec, doruceno dne 22. 7. 2020, tak, Ze ptipravovany navrh zvetejnila
a dale se nevyjadrila

e Me¢stska ¢ast Brno-Stred se nevyjadrila
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Utad pro civilni letectvi pfezkoumal pisemné vystupy z projednén{ navrhu opatfeni obecné povahy
ochranného pasma heliportu Brno — Bohunice 12. a to takto:
Ke zméné sméru vzletu na jihozapad (piivodni smér vzletu 196°, nové schvaleny smér vzletu 219°)
dochazi z diivodu zajisténi bezpe&nosti letového provozu, kdy pievladajici smér vétru je v dané lokalité
zépadni a vzlet z heliportu by mé&l byt vzdy s ohledem na okolni zastavbu proveden proti sméru vétru a
umoziiuje-li to okoli heliportu, vzdy ve sméru bez zastavby s ohledem na postup s vysazenou pohonnou
jednotkou. Pozadovana tprava odklonu od navrzeného stanoveného sméru vzletu 219° (jihozépadni
vzletovy koridor), ktery je stanoven v dokumentaci ochrannych pasem tj.:

o vymezit jihozépadni koridor ochranného pasma osou nad koridorem pro umisténi

podpovrchového useku trasy kolejové MHD a nestavebni — volné plochy méstské zelené
o  nebo vymezit jihozapadni koridor ochranného pasma vyhradné pres areal Fakultni nemocnice
Brno — Bohunice,

je v rozporu s pozadavky na konstrukci ochrannych pasem dle leteckého predpisu Ministerstva dopravy
L14H a piipadna akceptace pozadované tpravy by zpisobila zbytny zasah do fizeni vrtulniku a
prodlouZeni doby manévrovani v po&ateéni fazi vzletu; v urgentnich ptipadech s pacientem na palubg.
Konstrukei ochrannych pasem nelze flexibilné prizpisobit pozadavkim tzemniho planu, nebot
ochranna pasma musi vzdy zohlednit povétrnostni vlivy a stavajici ¢i planované piekazky v okoli
heliportu. Nelze téz odhlédnout od faktu, Ze ochranné pasma a jejich konstrukce vychazeji ze standardl
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) a Ceska republika je témito pozadavky vazana
v souladu s Umluvou &.147/1947 Sb., o mezindrodnim civilnim letectvi.
Zii{zeni ochrannych pasem leteckych staveb, mezi které patii i heliport Brno — Bohunice 12, vyplyva
z pozadavku ustanoveni § 37 zdkona o civilnim letectvi, parametry jednotlivych druhii ochrannych
pasem vazané na stavajici drdhovy systém, zejména pak na provozni statut heliportu ana tifdé
vykonnosti vrtulnikd. Parametry jednotlivych druhi OP jsou stanoveny jako minimélni parametry
odpovidajicich piekazkovych ploch dle hlavy 4 leteckého piedpisu L14H. Od téchto parametrii se nelze
odchylit.
Z4vaznost leteckého predpisu L14H vyplyva ze skute¢nosti, ze Ceskd republika podepsala mezinrodni
smlouvu ,,Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (,,;téZ zndma jako Chicagska umluva“) ze dne
7. prosince 1944 a tato smlouva se publikaci ve Sbirce zakoni pod ¢. 147/1947 Sb. stala soucasti
pravniho fadu Ceské 1epub11ky K této mezinarodni tmluvé je pripojeno 19 ptiloh, tzv. Annexii, v fadé
Annex 1 a7 Annex 19, v Ceské republice publikovany jako letecké pledplsy L1 az L19. Tyto piedpisy
definuji mezinarodni standardy civilniho leteckého provozu a jsou pro staty, které k Umluvé
o mezinarodnim civilnim letectvi piistoupily, zdvazné. Letecky piedpis L14H - Heliporty byl zvefejnén
Ministerstvem dopravy CR pod ¢&. j. 11/2013-910-LET/7 (aktualni zn&ni ze dne 8. 11. 2018).
Zavaznost leteckych piedpisi, tedy i predpisu L14H — Heliporty, je podpofena ustanovenimi § 96
a§ 102 zakona o civilnim letectvi. Jedna se o zavazné letecké piedpisy, které JSOU v souladu
s mezinarodnimi smlouvami, které jsou soudésti pravniho fadu Ceské Iepubllky, a jsou vydavany
Mezin4arodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO), a to ve znéni pfijatém Ceskou republikou.
Ziizeni ochrannych pasem heliportii obecné je jednim ze zakladnich pozadavki bezpecnosti civilniho
i vojenského leteckého provozu, pfi¢emz bezpednost leteckého provozu je zcela nepochybné vefejnym
zajmem.
Navrh opatieni obecné povahy spis. zn.: 20/730/0038/OPHEBRI2/04/20, ¢. j.: 9097-20-701, ze dne
6.8.2020 byl dne 7. 8. 2020 rozeslan, veetné grafickych piiloh, dotéené obci a mistné pnslusnym
organtim izemniho planovéani ke zvefejnéni na jejich uiednich deskach. Na tiedni desce Utadu byl
navrh opatieni obecné povahy vyvéen dne 10. 8. 2020, a to i zplisobem umoziujici dalkovy pfistup
véetné grafickych piiloh.
Vypoiadanim pisemnych ptipominek k navrhu opatfeni obecné povahy doruc¢enych Utadu ve lhiité
30 dnt ode dne jeho zveiejnéni se zabyva Elanek III tohoto opatieni obecné povahy. Rozhodnutim
0 plsemnych namitkach k navrhu opatieni obecné povahy dorucenych Utadu ve Ihité 30 dnii od jeho
zvefejnéni a jejich odivodnénim se zabyva ¢lanek IV tohoto opatieni obecné povahy.
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Clanek III.

Vyhodnoceni pripominek

Ve lhuté 30 dnt ode dne zverejnéni navrhu opatieni obecné povahy nebyly Uradu doruceny zadné
pisemné pripominky.

Clanek IV.

Rozhodnuti o0 namitkach a jejich odiivodnéni

K navrhu opatieni obecné povahy byly podany celkem dvé namitky, které¢ v obou piipadech podalo
statutarni mésto Brno, a to jednou jako vlastnik nemovitosti, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy
souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou byt opatienim obecné povahy piimo dotceny, podruhé
jako dotéeny organ ve smyslu ustanoveni § 136 spravniho radu:

1) Ndmitka Statutdrniho mésta Brna ze dne 4. 9. 2020, ¢. j.: MMB/0370668/2020, ddle uvedena
ve znéni doruceném Uradu dne 9. 9 2020:

,Uiad pro civilni letectvi jako vécn& a mistn& piislusny organ podle ustanoveni § 89 odst. 2 pism.
¢) zakona ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozde€jsich piedpisi (dale jen ,.zdkon o
civilnim letectvi") v souladu s ustanovenim § 172 zakona ¢. 500/2004 Sb. spravni tad, ve znéni
pozdé&jsich predpist (déle jen ,spravni fad") vydal podle ustanoveni § 37 odst. zdkona o civilnim
letectvi navrh opatieni obecné povahy Sp. zn.: 20/730/0038/0PHEBRI2/04/20 ze dne 06. 08. 2020,
kterym se ziizuje ,,Ochranné pasmo heliportu HEMS Brno-Bohunice 12".

Statutdrni mésto Brno v souladu s ustanovenim § 172 odst. 1 spravniho fadu dava jako
vlastnik pozemku, na kterych ma byt vySe uvedeny zameér uskute¢nén, nésledujici namitku:

STATUT,ARNI' MESTO BRNO NESOUHLASI S PREDLOZENYM NAVRHEM OPATRENI
OBECNE POVAHY A POZADUJE:

= ponechat vymezeni jihozapadniho koridoru ochranného pasma ve stavajici poloze;

- nebo vymezit jihozdpadni koridor ochranného pasma osou nad koridorem pro
umist&ni podpovrchového useku trasy kolejové MHD a nestavebni — v olné plochy
meéstské zelené;

= nebo vymezit jihozdpadni koridor ochranného pasma vyhradné pres areal Fakultni
nemocnice Brno-Bohunice.

Odtivodnéni:
Statutarni mésto Brno, jako obec, na jejimz Gzemi ma byt zdmér uskutecnén, ve svém dopise €.j.:
MMB/0285019/2020 ze dne 10. 07. 2020 vyjadiilo nesouhlas s vymezenim vySe uvedeného
ochranného pasma (koridoru) letecké dopravy, a sviij nesouhlas odivodilovalo nasledujicimi
skute¢nostmi.

Projednavany navrh opatfeni obecné povahy, kterym se zfizuji ochrannd pasma heliportu Brno-
Bohunice 12, se vyrazné 1isi od podkladu stavajicich ochrannych pasem heliportu Brno-Bohunice 12,
ktery poskytla Fakultni nemocnice Brno-Bohunice jako podklad pro zpracovani urbanistické ideové
studie ,,Zapadni brana — Brno, Stary Liskovec". V piedlozeném zdméru je navrzeno odchyleni letové
drahy do prostoru nad pozemky, které jsou ve vlastnictvi statutdrniho mésta Brna, a které jsou v
platném Gzemnim planu ur€eny k zastavbé. Vymezeni ochranného pasma nad tyto pozemky lze
klasifikovat jako zavazny zasah do prav vlastnika pozemkd, i s ohledem na pravni stav, novym
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vymezenim ochranného pasma dojde k vyraznému znehodnoceni dotéenych pozemkl. Navrhovana
zména byla navic navrzena bez koordinace s organy mésta Brna.

Obec mé podle § 35 zdkona o obcich v samostatné pisobnosti pecovat v souladu s mistnimi
piedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvaieni podminek pro uspokojovani potieb svych obcani.
Jedna se predevsim o uspokojovani potieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, o
potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje atd. Obec na dotlenych
stavebnich pozemcich planuje realizovat stavby souvisejici s méstskym bydlenim, které je v souCasné
dobé v krizovém stavu. Pokud by bylo ochranné pasmo heliportu Brno-Bohunice 12 vymezeno nad
pozemky uréenymi k brzké vystavbé, nakladna urbanisticka studie zastavby feSeného tizemi, kterd
byla pro tyto udely jiz zpracovana, by byla zmatenou investici. Vymezenim ochranného pasma
nebude vyloudeno piedmétné pozemky zastavét bytovymi domy ¢i jinymi polyfunkénimi objekty,
ovSem objem zastavby bude eliminovan splnénim pozadavki, které se tykaji piislusnych predpisii,
jenz stanovuji ochranu obyvatelstva pied hlukem.

V névrhu opatieni obecné povahy Sp.zn.: 20/730/0038/0PHEBRI2/04/20 ze dne 06.08.2020 lze spatiit
naprostou absenci uvedeni diivodd, pro¢ nelze konkrétné vyhovét vécnym pozadavkiim statutarniho
mésta Brna. Utad pro civilni letectvi ve svém odiivodnéni pouze odcitoval predpisy, které se tykaji
zékona o civilnim letectvi a mezinarodnich smluv a uvedl obecné diivody tykajici se bezpecnosti.

Mésto Brno samoziejmé podporuje funkénost heliportu a souhlasi s potfebou ochranného pasma pro
jeho zajisténi. Musi tak v3ak dojit co nejSetrn&j$im zpisobem vici vlastnikiim dotéenych pozemki.

Nejvyssi spravni soud jiz v minulosti opakované vyjadiil pro vyddvana opatieni obecné povahy
povinnou z4sadu minimalizace zdsahu do vlastnickych prav a zasadu proporcionality, jakoZ i zdsadu
Setfeni prav dotéenych subjektd. V usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
21.7.2009, ¢.j. 1 Ao 1/2009-120, publikovaného pod ¢&. 1910/2009 Sb. NSS, soud v ramci testu
proporcionality pii pfezkumu opatieni obecné povahy ,piedevsim zkouma, zda dotyény zésah do
vlastnického prava ma ustavné legitimni a o zakonné cile opfeny divod a zda je Cinén jen v nezbytné
nutné mife a nejSetrn&j$im ze zpisobi vedoucich jesté rozumné k zamyslenému cili, nediskriminaénim
zplisobem a s vyloutenim libovile" (bod 52). Z citovaného rozhodnuti rozsifeného sendtu vyplyva,
7e v piipadg, kdy je opatienim obecné povahy zasazeno do vlastnického prava, musi byt dodrZeny
z4sady subsidiarity a minimalizace zasahu. Ty budou dodrzeny v piipadé kumulativniho splnéni
vy$e uvedenych predpokladii: a) zdsah ma Gstavng legitimni a o zdkonné cile opieny diivod, b) zdsah
je ¢inén v nezbytn& nutné mife, c) zdsah je inén nejSetrngjSim ze zpisobli vedoucich jesté rozumné k
zamyslenému cili, d) zésah je ¢inén nediskriminaénim zpiisobem a e) zdsah je ¢inén s vylouCenim
liboville (viz i rozsudek zdej$iho soudu ze dne 16. 2. 2016, ¢&. j. 3 As195/2015-55). V daném
piipadé jsou poruseny body b), c), d) ae).

V piipadé omezeni plynoucich z opatieni obecné povahy musi byt vySe uvedené skutecnosti
pomé&iovany a konkrétné odiivodiiovany a hledéna cesta nejSetrnéjsiho zplsobu omezeni dotcenych
prav. To se v daném piipadé nestalo. Argumenty, pro¢ neni mozno vyhovét Setrnéjsi lokalizaci
ochranného pasma jsou zcela obecné a nekonkrétni. K bodu d) je rovnéZz tieba navic uvést, ze
ochranné pasmo se piesouva z pozemkil vlastnika pfipravujiciho zastavbu na pozemek mésta Brna,
ktery je taktéZ uréeny a pripravovany k zastavbeé.

Predmétné opatieni obecné povahy nedovoluje posouzeni zasahu do vlastnickych prav mésta Brna z
hlediska vy$e uvedenych poZadavki, nebot divody uvadéné spravnim orgdnem jsou obecné a
nekonkrétni. Zejména neni zfejmé, zda nebylo mozno fesit vymezeni ochranného pasma SetrnéjSim
zpiisobem viiéi vlastnikovi dotéeného pozemku. Tyto skutecnosti byly piitom v minulosti ¢astym
diivodem ke zruSeni opatieni obecné povahy (principialné obdobné napi. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu spizni. 7 Aos 4/2012, 8 As 48/2016 nebo velmi vystizné také v rozsudku Krajského
soudu v Ostravé sp.zn. 79A 9/2014 ve spojeni s potvrzujicim rozsudkem NSS sp.zn. As 67/2015).
Zasadu minimalizace zdsahti vefejné moci, a to i pro pifpady omezeni vyplyvajici z vefejnych zajmi,
v posledni dobg silng zdiraznil také stavni soud v nélezu sp.zn. ITI. US 709/19.

Judikatura spravnich soudi dale piiklada velkou vahu legitimité jiz pfiznaného ocekévéni a zéasadé
kontinuity vyvoje pii zménach ve vyuziti izemi. V rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp.zn. 9
As 171/2018 vyjadfil soud napf. nasledujici principy:

9
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Dotéené osoby musi mit moZnost spolehnout se na ur¢itou stalost omezeni, regulativii a podminek
v Gzemi, respektive kontinuitu jejiho vyvoje, protoze jediné tak ji mohou piizplsobit své zaméry. Je
tedy spiSe nezadouci, aby jednou projednané a schvalené zaméry byly opakované znovu posuzovany,
piehodnocovany a ménény. Dochazi tim k zasahu do legitimniho ocekavani dotéenych osob a k
neefektivnimu vynakladani verejnych prostiedkii. Ma-li dojit ke zméné zpiisobt vyuziti ploch, pak
musi byt podloZena dostate¢n& zdvaznymi divody, opirajicimi se bud’ o relevantni zménu okolnosti,
nebo o to, ze pivodni FeSeni je vécné nespravné a vede k zdvazné kolizi s veiejnym zéjmem.

Zména okolnosti v daném piipadé neni nijak prokazéna.

Pro uplnost dodavame, Ze rovnéZ z judikatury spravnich soudii plyne, ze k omezeni vlastnika
opatfenim obecné povahy jisté dojit mutze, avSak za adekvatni financni ndhradu. RozSifeny senat
NSS v odtvodnéni vyse citovaného usneseni upiesnil, ze ,,pokud jde o zasahy, je jichZ citelnost
presahu je miru, kterou je vilastmik bez vétSich obtizi a bez vyznamnéjsSiho dotceni podstaty jeho
viastnického prdava schopen sndSet, nastupuje ustavni povinnost verejné moci zajistit dotcenému
viastniku adekvdtni ndhradu (¢l. 11 odst. 4 LZPS), a to z veiejmych prostiedkil nebo z prostiedkii toho,
v jehoZ prospéch je zdsah do viastnictvi proveden." Piipadna kompenzace novych omezeni u pozemki
uréenych pro objemnou vystavbu vSak v navrhu opatfeni obecné povahy ani mimo néj provedena
nebyla.

Na zdklad¢ vySe uvedeného statutdrni mésto nesouhlasi s piedlozenym navrhem opatieni obecné
povahy. Pokud bude ,,Ochranné pasmo heliportu HEMS Brno-Bohunice 12" opatfenim obecné
povahy vymezeno tak jak je navrzeno, bude se statutarni mésto Brno proti této skute€nosti branit se
vSemi dostupnymi prostiedky.

S pozdravem
JUDr. Markéta Vaikova

Statutarni mésto Brno
Dominikanské namésti 196/1 1 601 67 Brno ID datové schranky: a7kbrrn tel.: 542 172 200 I e-mail:
primatorka@brno.cz www.brno.cz

2) Ndmitka Statutdrniho mésta Brna ze dne 4. 9. 2020, ¢ j. MMB/0370751/2020, ddle uvedena
ve znéni doruceném Uradu dne9.9.2020:

Utad pro civilni letectvi jako vécné a mistng piislusny organ podle ustanoveni § 89 odst. 2 pism. c)
zakona ¢&. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikéni (Zivnostensky zékon), ve znéni pozdgjsich piedpisi (déle jen ,,zdkon o civilnim letectvi") v
souladu s ustanovenim § 172 zékona ¢. 500/2004 Sb. spravni {ad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen
,,spravni ¥ad") vydal podle ustanoveni § 37 odst. zékona o civilnim letectvi ndvrh opatieni obecné
povahy sp. zn.: 20/730/0038/0PHEBRI2/04/20 ze dne 06. 08. 2020, kterym se zi'izuje ,,Ochranné pasmo

heliportu HEMS Brno-Bohunice 12".

Statutarni mésto Brno (dale jen SMB) jako dotéeny orgéan podle ustanoveni § 136 odst. 2 spravniho fadu
se v prib&hu projednani pred zvefejnénim navrhu k véci vyjadiil piipisem ze dne 10. 07. 2020
nasledovneé:

Statutarni mésto Brno nesouhlasi s predlozenym navrhem opatieni obecné povahy a pozaduje:

o ponechat vymezeni jihozapadniho koridoru ochranného pasma ve stavajici poloze;

o nebo vymezit jihozapadni koridor ochranného pasma osou nad koridorem pro umisténi
podpovrchového tseku trasy kolejové MHD a nestavebni — volné plochy méstské
zelené;

10
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. nebo vymezit jihozapadni koridor ochranného pasma vyhradné pres areal Fakultni
nemocnice Brno — Bohunice.

Uvedené stanovisko mésta Brna nebylo v navrhu opatieni obecné povahy respektovano. Predevsim je
tieba uvést, ze mésto Brno vystupuje v uvedené zalezitosti jednak v roli vlastnika dotéenych pozemki
(soukromopravni postaveni) a jednak v roli dotéeného organu podle ustanoveni § 136 odst. 2 spravniho
fadu (verejnopravni postaveni). Silngj$i pravni postaveni ma postaveni dotéeného organu, a to zejména
z toho divodu, Ze nazor dotéeného organu musi byt v fizeni respektovan.

Vyjadreni dle § 136 odst. 2 spravniho fadu ma podle citovaného ustanoveni pravni charakter stanoviska
dotéeného organu. Statutdrni meésto Brno trva na svém piredchozim stanovisku k véci. Pokud orgén,
ktery vede fizeni, s dotéenym organem nesouhlasi, musi postupovat podle § 136 odst. 6 spravniho radu.
To se v daném p¥ipadé nestalo. Utad se dopustil nezakonnosti, nebot’ pii vypoiadani dotéenych organt
nepostupoval podle zakona - tj. odst. 6 nize citovaného § 136.

Doplnéni skutkovych okolnosti:

Statutarni mésto Brno, jako obec, na jejimz tzemi ma byt zamér uskuteCnén, ve svém dopise ¢.
j-- MMB/0285019/2020 ze dne 10. 07. 2020 vyjadfilo nesouhlas s vymezenim vySe uvedeného
ochranného pasma (koridoru) letecké dopravy a svij nesouhlas oduvodiovalo nasledujicimi
skute¢nostmi.

Projednavany navrh opatieni obecné povahy, kterym se zfizuji ochranna pasma heliportu Brno —
Bohunice 12 se vyrazné lisi od podkladu stavajicich ochrannych pasem heliportu Brno-Bohunice 12,
ktery poskytla Fakultni nemocnice Brno-Bohunice jako podklad pro zpracovani urbanistické ideové
studie ,,Zapadni brana — Brno, Stary Liskovec". V piedlozeném zameéru je navrzeno odchyleni letové
drahy do prostoru nad pozemky, které jsou ve vlastnictvi statutarniho mésta Brna, uréeny k zastavbé a
ptipravovany k zastavbé pro plnéni tikold obce dle § 35 zdkona o obcich. Vymezeni ochranného pasma
nad tyto pozemky Ize klasifikovat jako zavazny zasah do prav izemné samospravného celku, i s ohledem
na pravni stav, kdy novym vymezenim ochranného pasma dojde k vyraznému znehodnoceni dotéenych
pozemkil. Navrhovana zména byla navic navrzena bez koordinace s organy meésta Brna.

Obec ma podle § 35 zékona o obcich v samostatné pisobnosti pecovat v souladu s mistnimi pfedpoklady
a s mistnimi zvyklostmi o vytvafeni podminek pro uspokojovani potieb svych obcanli. Jedna se
predev8§im o uspokojovani potieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, o potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje atd. Obec na dotéenych stavebnich
pozemcich planuje realizovat stavby souvisejici s méstskym bydlenim, které je v soucasné dob& v
krizovém stavu.

V navrhu opatieni obecné povahy sp. zn.: 20/730/0038/0PHEBRI2/04/20 ze dne 06. 08. 2020 Ize spatfit
naprostou absenci uvedeni divodi, pro¢ nelze konkrétné vyhovét vécnym pozadavkiim statutadrniho
mé&sta Brna. Ufad pro civilni letectvi ve svém odiivodn&ni pouze odcitoval piedpisy, které se tykaji
zakona o civilnim letectvi a mezinarodnich smluv a uvedl obecné diivody tykajici se bezpecnosti. Po
vécné strance fad navic viibec jasnymi vécnymi diivody neodtvodnil, pro¢ konkrétné nelze vyhovét
véenym pozadavkim SMB. Uiad pouze ocitoval své predpisy a uvedl obecné diivody o bezpe&nosti.
V textu jsou uvedeny jen neurcité argumentacni zminky v reakci na pozadavky mésta Brna, a to jen
obecné (odklonéni od zastavby — tento pozadavek vsSak spliiuje i navrhovand tprava SMB, a
povétrnostni podminky, které nejsou blize rozvedeny) nemaji charakter vécného vyporadani. S
argumentaci, ze na ochrannych pasmech heliportl je vefejny zajem, statutarni mésto Brno souhlasi.

Jediné, obecné uvedené diivody pro nemoznost vyhovét pozadavkiim mésta Brna jsou v zésadé ty, ze
ptipadna akceptace pozadované Gipravy by predstavovala ohrozeni bezpecnosti letového provozu. Chybi
vSak v reakci na vyjadieni SMB konkrétni divody, v ¢em by pfedstavovala ono ohroZeni a pro¢ neni
mozné pii vymezovani ochranného pasma postupovat Setrnéji nebo proporénéji vici dotéenym
pozemkim.

Za zasadni je shledavano, Ze se Utad po procesni strance dopustil zavazné procesni vady, kdyz
nepostupoval podle § 136 odst. 6 spravniho fadu, jak je rozvedeno vySe. Pro povinnost respektovani
potieb tizemniho samospravného celku pii stanovovani omezujicich opatfeni na jeho tzemi odkazujeme
na nalez Gstavniho sp. zn. I 1 1. US 709/19.
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Na zékladé¢ vySe uvedeného statutarni mésto nesouhlasi s piedlozenym navrhem opatieni obecné
povahy. Pokud bude ,,Ochranné pasmo heliportu HEMS Brno — Bohunice 12" opatienim obecné povahy
vymezeno tak jak je navrzeno, bude se statutarni mésto Brno proti této skutecnosti branit se vSemi
dostupnymi prostiedky.

S pozdravem

JUDr. Markéta Vankova

Statutarni mésto Brno
Dominikdnské namésti 196/1 601 67 Brno ID datové schranky: a7kbrrn, tel: 542 172200, e-
mail: primatorka@brno.cz www.brno.cz

Vypoiradani ndmitek

1) Rozhodnuti o ndmitce Statutdrniho mésta Brna ze dne 4. 9. 2020, ¢. j.: MMB/0370668/2020:

Namitce statutarniho mésta Brna ze dne 4. 9. 2020, ¢. j. MMB/0370668/2020, se
nevyhovuje.

Oduvodnéni:

Dne 9. 9. 2020 byla Utadu dorugena namitka statutdrniho mésta Brno (dale téZ jako ,,dotéena osoba®)
ze dne 4. 9. 2020, &. j. MMB/0370668/2020, Utadem evidovana pod &. j. 10539-20-701. Namitku podala
dotéend osoba v souladu s ustanovenim § 172 odst. 1 spravniho fadu z pozice vlastnika nemovitosti-
pozemku, na némz ma byt zamér zamysleny opatienim obecné povahy uskute¢nén. Dotéenad osoba
podanou namitkou vyjadiuje svij zasadni nesouhlas s ptedlozenym navrhem opatfenim obecné povahy
a predkladd rovnéz alternativni navrhy vymezeni ochranného pasma, jez ma byt prostiednictvim
opatieni obecné povahy ziizeno.

V rdmei odtivodnéni namitky poukazuje dotéena osoba na nesoulad navrhu opatfeni obecné povahy
s podklady, jez Fakultni nemocnici Brno-Bohunice poskytla statutdrnimu méstu Brno za tcelem
zpracovani urbanistické ideové studie ,,Zapadni brana — Brno, Stary Liskovec®. Pii porovnani navrhu
opatieni obecné povahy s podklady predlozenymi nemocnici dospélo statutarni mésto Brno zejména
k poznatku, Ze letové drahy maji byt nové odchyleny nad pozemky ve vlastnictvi dotéené osoby, jez
jsou v platném Gzemnim planu ureny k zastavé (konkrétné pro méstské byty). Zamér vystavby dle
dotéené osoby nebude sice navrhovanym ochrannym pasmem zcela zmafen, pAsmo mé mit ovSem
zejména s ohledem na pozadavky na ochranu obyvatelstva pied hlukem negativni dopad jak na objem
zéastavby (konkrétni dopad nespecifikovan), tak na hodnotu pozemkd.

Utad neni sice zptsobilym k adresovani rozporfi ndvrhu opatieni obecné povahy s podklady
piedloZenymi dotcené osobé Fakultni nemocnici Brno-Bohunice, dale vysvétli tedy alespori to, z jakych
podkladt pii ptipravé navrhu opatieni obecné povahy vychazel on sam, jaké okolnosti pii této piipravé
zhodnotil, a jak pomé&fovat identifikované zajmy dotéenych osob, aby bylo vysledné opatfeni obecné

v

K namitce dotéené osoby tykajici se tvrzené absence diivodu, pro které neni vhodné (piipadné ani
mozné) vyhovét ji navrzenym alternativnim vymezenim ochranného pasma, uvadi Utad toliko, Ze ani
jeden z alternativnich navrhii nebylo mozno povazovat za zptsobily, nebot’ neodpovidal zdvaznym
pozadavkim kladenym na ochrannd pasma heliporti HEMS stanovenym leteckym piedpisem L14H, a
jejich pouziti proto po peélivém zvazeni vyloudil.
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Pro pochopeni postupu Utadu pii hodnoceni jednotlivych navrhii dotéené osoby uvadi své poznatky
jednotlivé dale:

- K navrhu ponechani vymezeni jihozdpadniho koridoru ochranného pasma ve stavajici poloze:

Stévajici jihozdpadni koridor ochranného pasma je kolizni s navrzenou vyskovou zastavbou ,,Zapadni
bréana — Brno, Stary Liskovec® — viz obrazek 1 — Stavajici situace OP.

Obr. 1 — Plvodni situovani OP

- K néavrhu vymezeni jihozdpadniho koridoru ochranného pasma osou nad koridorem pro umisténi
podpovrchového tseku trasy kolejové MHD a nestavebni — volné plochy méstské zelené:

Vymezeni jihozépadniho koridoru ochranného pasma osou nad koridorem pro umisténi
podpovrchového tseku trasy kolejové MHD dochédzi vzhledem k proporcim ochranného pasma
(rozSitujici se strany lichob&zniku) opétovné ke kolizi s navrzenou vySkovou zastavbou ,,Zapadni brana
— Brno, Stary Liskovec®.

- Knavrhu vymezeni jihozapadniho koridoru ochranného pasma vyhradné pies areal Fakultni
nemocnice Brno-Bohunice:

Néavrh v této podobé nelze realizovat s ohledem na vyznamné piekazky v bezprostifedni blizkosti
heliportu — budova X a budova 12 Fakultni nemocnice Brno — Bohunice.

Uvedené navrhy tedy Utad dikladng zvazil, pro uvedené diivody mu ale nezbyvalo neZ setrvat Uiad na
vymezeni ochranného pasma tak, jak bylo uvedeno v navrhu opatieni obecné povahy — viz obr. 2
Aktualni navrh OP.
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Obr. 2 - Aktualni navrh OP

Pfi volb& nejvhodnéjsiho a nejsetrnéj$iho feseni aplikoval Utad tadn& test proporcionality (jeho
vymezeni Ize najit napiiklad v usneseni rozsifeného senatu NejvysSiho spravniho soudu ze dne
21.7.2009, &.j. 1 Ao 1/2009-120). Vysledem tohoto testu je pfitom vymezeni parametri ochranného
pasma v takové podobg, jako tomu je v navrhovaném (a nyni vydavaném) opatieni obecné povahy, u
n&jz ve svém diisledku dochdzi k nejmén& intenzivnimu zasahu do vlastnickych prav dotéenych osob,
jak jen to je mozné, a kdy toto feSent je zaroveil v souladu s piisluSnymi zdvaznymi pravnimi piedpisy
a zaruduje dostate¢nou zaruku bezpeéného provozu vrtulnikové letecké zdchranné sluzby.

Pozadavek ziidit ochranné pasmo a jeho konkrétni (minimalni) parametry vychézi, jak jiz bylo feceno,
ze zdvaznych pravnich predpist, z jejichz mezi Utad nijak nevybogil. Ochranné pasmo je koncipovéano
v nejmensi mozné (a zéaroveii bezpe¢né) délce a se sklonem nejSetrn&jSim pro stévajici a planovanou
zastavbu. Utad si je zcela védom potieby rozvoje okoli heliportu HEMS a tomuto cili nema v imyslu
klast piekazky. Jak ostatng dotSena osoba sama ve své ndmitce uvadi, navrzené ochranné pasmo jako
takové zastavbu dotéeného pozemku bytovymi domy ¢&i jinymi polyfunk&nimi objekty nevyluCuje; Utad
je nadto piesvédten, Ze ani intenzita omezeni vlastnického prava nepiekraCuje spravedlivou miru.
Pro zasazeni do kontextu, pozemky dotéeného vlastnika se jiz nyni nachdzi v ochranném péasmu
vzletového a priblizovaciho prostoru letist¢ Brno Tufany, které taktéZ limituje zastavbu pozemku
vyskovymi objekty. Tyto existujici limity nejsou navrzenym ochrannym pdsmem rozSifovany,
vlastnické pravo dotéené osoby je tedy bez ohledu na toto opatieni obecné povahy omezeno.

Co se tyka namitky diskriminace, tu si Utad dokaze jen velmi té%ce predstavit, at’ uz by se jednalo o
diskriminaci vidi statutdrnimu méstu Brnu, & o diskriminaci zplsobenou stanovenim rozliSnych

parametrd ochrannych pasem, nez je tomu u obdobnych heliporti HEMS. Utad i v tomto bodé opakuje,
7e prostor pro jeho uvazeni ve vécech vymezovani ochrannych pasem je velmi omezen — limity jeho
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uvazeni stanovi totiz podrobné letecky ptedpis L14H, kdy tento s ohledem na vyznamny zdjem na
unifikaci pravidel v oblasti civilniho letectvi ponechava jen velmi tuzky prostor pro vyjimky.

Utad jako takovy, ani konkrétni opravnéné osoby, pak nemaji zadny zajem na tom, aby dotéeni vlastnici
byli na svém vlastnickém pravu omezovani vice, nez je nezbytné nutné, a nez po nich lze spravedlivé
pozadovat.

Dotéend osoba se dale dovolava stalosti omezeni, regulativii a podminek v Gizemi, respektive kontinuity
vyvoje, tak, aby bylo mozné tomuto ptizpisobit své zaméry. Zasahy do legitimniho ocekavani
dotéenych osob maji byt vzdy podloZeny dostate¢né zavaznymi diivody opirajicimi se bud’ o relevantni
zménu okolnosti, nebo o to, Ze plivodni feseni je vécné nespravné ¢i vede k zavazné kolizi s vefejnym
zajmem. Takto zasadni zménu dle tvrzeni dotéené osoby Utad neprokazal.

Ochrannd pasma heliportu jako vefejné prospésné stavby vytvareji zakladni podminky pro bezpeénost
leteckého provozu vymezenim prostoru bez piekazek ¢i objektl omezujicich provozni bezpecnost.
S ohledem na jiz schvalenou vy$kovou zastavbu ,,Zapadni brana — Brno, Stary Liskovec® bylo nutné
aktualizovat situovani ochrannych péasem tak, aby byla zajisténa bezpe¢nost Letecké zdchranné sluzby
pii vzletu.

V poslednim bodé& odivodnéni nadmitky dotena osoba poukazuje na skute¢nost, Ze v ramei navrhu
opatieni obecné povahy a v zdsadé ani mimo né&j nebyla adresovdna nahrada za nucen€ omezeni
vlastnického prava tak, jak vyplyva z ¢l. 14 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Dotéend osoba
timto ovSem zcela opomenula skutednost, Ze jeji vlastnické pravo samotnym navrhem opatieni obecné
povahy z podstaty véci jesté nemohlo byt omezeno — a i kdyby tomu tak bylo, narok na nahradu za
nucené omezeni vlastnického prava je narokem soukromopravni povahy a jako takovy nemiize byt
pfiznan spravnim orginem projednavajicim navrh opatieni obecné povahy. Nelze zaroveri opomenou
ani fakt, Ze ne kazdé nucené omezeni vlastnického prava s sebou nese povinnost ndhrady.

Vlastnici dotéenych nemovitosti jsou obecné i bez svého souhlasu a bez nahrady totiz povinni strpét
omezeni, nepfesahnou-li tato uréitou miru, v rdmei, niz lze takova omezeni po kazdém vlastniku bez
dalsiho spravedlivé pozadovat (viz usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 7. 2009, €. j. 1 Ao
1/2009-120). Utad zde i pti ditkladném posouzeni intenzity Gjmy zptisobené opatfenim obecné povahy
dotené osoby nespél k zavéru, Ze tato dosahuje takové miry, kdy by po dotéené osob¢é bylo mozné
omezeni spravedlivé poZadovat, viz zdiivodnéni potieby a miry omezeni vlastnického prava dotcené
osoby vyse. Neztotoziluje-li se dotcena osoba se zavéry Utadu, poskytuje ji pravni ¥4d moznost doméhat
se svého naroku na nahradu za nucené omezeni vlastnického prava u piislusného soudu v ob&anském
soudnim fizeni.

2) Rozhodnuti o ndmitce Statutdrniho mésta Brna ze dne 4. 9. 2020, ¢. j.: MMB/0370751/2020:

Namitce statutarniho mésta Brna ze dne 4. 9. 2020, ¢. j. MMB/0370751/2020, se
nevyhovuje.

Oduvodnéni:

Jako v poradi druhou namitku obdrZzel Utad namitku statutarniho mésta Brna (dale téZ jako ,,dotSeny
organ®) ze dne 4. 9. 2020, dotéenym organem evidovana pod ¢. j.: MMB/0370751/2020. Namitka byla
Utadu dorudena dne 9. 9. 2020 a tento ji eviduje pod &. j. 10529-20-701. Namitkou se statutarni mésto
Brno na Ufad obraci z pozice pfisuzované mu ustanovenim § 136 odst. 2 spravniho fadu, tedy z pozice
dotgeného organu, za n&jZ je povazovan uzemni samospravny celek tehdy, tyka-li se véc jeho prava na
samospravu. Dotéenym organim je ustanovenim § 172 odst. 1 spravniho fadu garantovano pravo
na projednani néavrhu, spravni fad jiz vak vyslovné nepfiznava pravo poddvat namitky, jez ndlezi
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primarné dotéenym vlastnikiim (z této pozice jiz statutrni mésto Brno namitky piedlozilo), a v fadg
druhé jinym osobam, jejichZ opravnéné zajmy mohou byt opatienim obecné povahy piimo dotceny.

Néamitkou zde statutarni mésto Brno broji zejména proti postupu Utadu pii projednani ndvrhu opatient
obecné povahy, teprve druhotn& pak proti samotnému obsahu navrhu OOP, kdy ale opakuje pouze to,
co jiz vyjadfilo ve své prvni namitce ze dne 4. 9. 2020, ¢. j. MMB/0370668/2020, jez podalo prave jako
dot&eny vlastnik nemovitosti. Uiad bude dale adresovat tvrzena procesni pochybeni pfi piipravé ndvrhu
opatieni obecné povahy, k samotnym ndmitkam proti obsahu opatieni obecné povahy se v zavéru tohoto
odiivodnéni vyjadii pouze ve struénosti, nebot’ se vyjadril jiz diive a zde by se tedy jen opakoval.

Navrh opatieni obecné povahy, jez se vécné nelisi od navrhu nasledné vyvéseného na tiedni desce a od
nyni vydavaného opatieni obecné povahy, byl spole¢né s vyzvou k vyjadieni dne 1. 7. 2020 rozeslan
dotéenym organim (vietnd statutarniho mésta Brna) za ucelem jeho pr 0]ea’nam tak, jak Uiadu uklada
ustanoveni § 172 odst. 1 splavmho tadu. Pojem projedndni zikon nevymezuje, jeho konkretizaci se vSak
v minulosti zabyvaly soudy, viz napt tiklad rozsudek Mé&stského soudu v Praze ze dne 16. 2. 2017, ¢.j. 6
A 228/2016-456. Utad v tomto piipadé zvolil projednani pisemnou formou bez konani vefejného
projednani navrhu; tento postup je zcela v souladu s ustanoveni § 172 odst. 3 spravniho adu. Postup
Utadu zde spoéival nejprve v tom, Ze dotdené organy pozadal o jejich vyjadieni ve lhité trnacti dnd
poéinajicich dorugenim této zadosti v&etn& navrhu opatieni obecné povahy — to ostatné statutérni meésto
Brno také uéinilo; vyjadieni ze dne 9. 7. 2020 je vedeno pod ¢&. j. MMB/0271737/2020/Map. Obsahem
vyjadieni statutarniho mésta Brna byl jeho nesouhlas s ndvrhem opatfeni obecné povahy a ndvrh
alternativniho feSeni ve vztahu k umisténi ochranného pasma (jeho samotnou existenci zd€ mésto
nenapada) spocivajici konkrétné v ponechani vymezeni jihozdpadniho koridoru ochranného pisma ve
stavajici poloze, nebo vymezeni jihozapadniho koridoru ochranného pasma nad koridorem pro umisténi
podpovrchového tseku trasy kolejové MHD a nestavebni — volné plochy méstské zeleng, nebo vymezeni
jihozapadniho koridoru ochranného pasma vyhradné ptes areal Fakultni nemocnice — Bohunice.

Utad pro diivody uvedené vyse v tomto opatieni obecné povahy navrhované zmény nemohl promitnout
a setrval na svém pivodnim névrhu. Takovy postup je vSak statutdrnim méstem Brno vnimén jako
nespravny, ne-li nezédkonny. DotSeny organ v ramci své namitky totiz poukazuje na své siln&jsi
postavem (oproti postaveni vlastnika nemovitosti dotéeného opatieni obecné povahy), nebot’ jeho nazor
,,musi“ byt v fizeni respektovan. S timto tvrzenim se Utad neztotoziiuje.

Zavéry doteného orgdnu vychézi ziejm& z nespravného vykladu ustanoveni § 136 spravniho fadu
v kontextu projednévaného navrhu opatieni obecné povahy. Nedostatky vykladu po€inaji jiz v odkazu
dotgeného organu na vyjddieni dle § 136 odst. 2 sprdavniho fddu, jemuZ tento organ piisuzuje charakter
(zdvazného) stanoviska dotéeného orgénu. Uvedené ustanoveni nicméné pouze vymezuje situace, kdy
je tzemni samospravny celek pokladan za dotSeny organ, ponechavé ale jiz stranou, zdali ma v roli
dot&eného organu vydavat stanoviska, pfipadné zdali maji tato stanoviska zdvazny charakter.

Vysledek projednani ve skute&nosti neni na rozdil zdvazného stanoviska ve smyslu § 149 spravniho fadu
zéavaznym podkladem pro rozhodnuti, nybrZ si jej spravni organ hodnoti sém, obdobné jako by tomu
bylo ve spravnim fizeni, tedy v souladu se zdsadou volného hodnoceni dikazi.

Na vlastni vyklad pojmu stanoviska a jeho role v projedndvané véci navazuje dale dot¢eny organ svym
nesouhlasem s tim, Ze Utad pii zji§téném rozporu postoje dotéeného organu s navrhem opatieni obecné
povahy nepostupoval podle ustanoveni § 136 odst. 6 spravniho fadu, tedy Ze neprovedl dohodovaci
fizeni — tim se mél slovy dotéeného organu dopustit nezdkonnosti. Utad ma nicméné za to, 7e zde
uvedené ustanoveni neni mozné aplikovat, toto totiz stanovi, ze: ,,Pri FeSeni rozporil mezi spravnim
orgdnem, ktery vede Fizeni, a sprdvnimi orgdny, které jsou dotcenymi orgdny, jakoZ i mezi dotCenymi
orgdny navzdjem, tykajicich se FeSent otdzky, jez je predmétem rozhodovani, se postupuje piimérené
podle ustanoveni o FeSeni sporii o prislusnost s tim, Ze v pripadé bezvyslednosti dohodovaciho Fizeni
musi byt zprava o jeho priibéhu spolu s ndavrhy jednotlivych istiednich spravnich vifadit istiednim
sprdavnim tifadem, na jehoz navrh bylo dohodovaci fiizent zahdjeno, bez zbytecného odkladu predloZena
k FeSeni vlade. Ustanoveni tohoto odstavce se nepouzije na reSeni rozporii s tizemnimi samospravnymi
celky, jestlize se véc tykd prava vizemniho samosprdvného celku na samosprdvu. Ustanovent § 133 odst.
6 plati obdobné.*
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Uvedené ustanoveni tedy vyslovné vylucuje pouziti v piipadech, kdy se jedna o 1/ rozpor s izemnimi
samospravnymi celky tykajici se jejich prava na samospravu, a 2/ jiné rozpory, nez rozpory mezi
spravnim organem vedoucim ¥izen{ a spravnim organem, jez je dot€enym organem (statutirnimu méstu
Brno je zde sice pfizndno postaveni dotéeného organu, neni zde ovSem organem spravnim), popiipadé
jiné rozpory nez rozpory mezi dot¢enymi organy navzajem (Utad zde jako dotéeny organ nevystupuje).
Pouziti ustanoveni § 136 odst. 6 spravniho fadu nelze dovodit ani pti zohlednéni argumentace Ustavniho
soudu v nalezu ze dne 12. 5. 2020, sp. zn. IIL. US 709/19, jez dotéeny organ ve své ndmitce cituje, nebot’
okolnosti soudem fe$ené véci se vyznamné lisi, proto i zavéry soudu zalozené v mnoha ohledech na
specifické upravé stavebniho zdkona jsou v projednavaném piipadé nepouZzitelné.

Co se pak tyka vécné namitky k obsahu opatieni obecné povahy, tedy vyjadieného nesouhlasu
S Vymezemm ochranného pasma a navrhu jeho alternativ, rozvadi divody nevyhovéni této namitce Utad
jak v rdmci textu opatieni obecné povahy, tak v ramci odfivodnéni rozhodnuti o namitce, jez statutarni
mésto Brno podalo jakoZzto dotéeny vlastnik nemovitosti.

Clanek V.
Pouceni

- Do opatieni obecné povahy a jeho odivodnéni miize ve smyslu ustanoveni § 173 odst. 1 sprévm'ho
fadu kazdy nahlédnout u sprévniho orgénu, ktery opatfeni obecné povahy vydal. Timto organem je
v tomto piipads Utad pro civilni letectvi Ceské republiky, letecky stavebni tfad, kde je kompletni
dokumentace k nahlédnuti v Gifedni dny pondéli a stieda v dobé od 8°°- 12°° hod. a 13°°- 16°° hod.,
jindy po piedchozi telefonické domluvé. Po dobu zvefejnéni opatieni obecné povahy Vefejnou
vyhlagkou na tfedni desce, a to i zplisobem umozitujicim dalkovy piistup, je Gplné znéni vefejné
vyhlasky véetné textovych a g1aﬁckych pfiloh uvefejnéno na webovych strankach Utadu pro civilni
letectvi. Stejnym zplsobem je veiejna vyhlaska zvefejnéna i na fednich deskach dotéenych obci
a mistné piislusnych Giadi izemniho planovani.

- Ve smyslu ustanoveni § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze proti opatfeni obecné povahy podat
opravny prostiedek.

- Soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi predpisy Ize dle ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu
posoudit v piezkumném fizeni.

- Usneseni o zah4jeni pfezkumného fizeni lze vydat do 1 roku od Ucinnosti opatieni. Utinky
rozhodnuti v pfezkumném Fizeni nastavaji ode dne jeho pravni moci.

Clanek VI.
Uéinnost
Opatieni obecné povahy nabyva uéinnost patnactym dnem po dni vyvéSeni vefejné vyhlasky (§ 173

odst. 1 spravniho ¥adu). Doba platnosti ochranného pasma je spojena s existenci letecké stavby, jeho
platnost nelze jinak omezit.

Piilohy: B1 — Ochranna pasma a vyskové prekazky.pdf
Bla— Ochranna pasma a vyskové prekazky.pdf
C1 — Tabulka zamétenych boda.pdf

17



20/730/0038/OPHEBRI2/05/21

Kompletni dokumentace je k nahlédnuti na Utadu pro civilni letectvi, leteckém stavebnim tfadu, a
na internetovych strankach vyse uvedeného tradu.

CWILNZ

'Ing. Jiii Kifz otisk Gfedniho razitka
ufedné povétrena osoba
Letecky stavebni Gifad

Vyvéseno dne 18. 1.2021
Svéseno dne: 2.2.2021

Obdrzi:
Provozovatel:
Fakultni nemocnice Brno (IDDS: 4twn9vt)

Ostatni (veFejnou vyhlaSkou vyvéSenim na ifedni desce po dobu 15 dnii):

Organy izemniho planovani:
e Magistrat mé&sta Brna — odbor Gizemniho planovani a rozvoje (JDDS: a7kbrrn)

Zrizovatel:
Utad pro civilni letectvi (IDDS: v8gaaz5)

Dotcené obce a méstské casti:
o  Ma&stska ¢ast Brno — Stary Liskovec (IDDS: 2rbbwxi)
e  Maéstska ¢ast Bohunice (IDDS: hm2byk9)
e Maéstska ¢ast Brno — Stied (IDDS: qykbwe7)
e  Statutarni mésto Brno (IDDS: a7kbrrn)
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