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1. Uvodni ustanoveni

Tato smérnice stanovuje postup Ufadu pro civilni letectvi (dale jen ,Uradu®) v &asti posouzeni rizika
specifické kategorie provozu (SORA), ktery je mozné uplatnit v souvislosti s agendou vydavani
opravnéni k provozu ve smyslu Clanku 12 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2019/947 ze dne
24. kvétna 2019 o pravidlech a postupech pro provoz bezpilotnich letadel v platném znéni (dale jen
~provadéci nafizeni"), konkrétné kroku #2 procesu SORA - urceni vlastni tFidy rizika na zemi
(GRC) UAS pro Fidce zalidnénou oblast, a to jak v rezimu VLOS (2. radek Tabulky 2 - Urceni
vlastni GRC v ust. 2.3.1 AMC 1 Clanku 11 rozhodnuti vykonného feditele 2020/022/R), tak BVLOS (3.
Fadek Tabulky 2 — Uréeni vlastni GRC v ust. 2.3.1 AMC 1 Clanku 11 rozhodnuti vykonného Feditele
2020/022/R) na stankach https://www.caa.cz/wp-content/uploads/2021/08/eRules UAS CS 04-08-
2021 v3-0.pdf?cb=81acce8f97f18f90561b5456325330e0 .

Ucelem smérnice je umoznéni realizace provozu predmétné kategorie provozu v podminkach Ceské
republiky, zejména s ohledem na aktualni stav spolec¢ného evropského regula¢niho ramce, s vyuzitim
informaci v oblasti vyvoje spole¢né evropské pripravy aktualizace procesu SORA.

Smérnice slouZi jako podplrny nastroj Ufadu, ktery ma povahu vykladu aktudlné nedostate¢né
rozpracovanych ¢asti textu platného znéni procesu SORA. Smérnice v Zzadném ohledu nemeéni proces
SORA zavedeny platnym znénim rozhodnuti vykonného feditele 2020/022/R a neni alternativnim
procesem k tomuto spole¢nému evropskému procesu.

Smérnice je vnitfnim postupem Ufadu k provedeni kroku #2 procesu SORA popsaného vy$e a mize
slouZit jako pomocny nastroj k vyuZiti pro tu ¢ast provozovatell, jejichz provozni zamér spada do
oblasti, kterou nelze oznacit jako kontrolovanou pozemni plochu.

Smérnice vychazi ze zmény metodiky SORA, ktera by méla byt soucasti balicku zmén JARUS SORA
2.5. Podle dostupnych informaci se vydani pfislusnych rozhodnuti vykonného feditele EASA
predpoklddd na prelomu roku 2022/2023. Tato smérnice tak mze byt podle dostupnych informaci
nadale upravovana.
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2. Postup UfFadu v kroku #2 procesu SORA
2.1 Postup urceni parametru hustoty zalidnéni

Opravnéna Uredni osoba (dale jen ,zpracovatel") se, stejné jako zadatel, fidi ust. 2.3.1 AMC1 Clanku
11 rozhodnuti 2020/022/R v platném znéni (dale jen ,ust. 2.3.1%).

V zadosti Zadatele o opravnéni k provozu, resp. z provozniho zaméru Zadatele, konkrétné z pfilohy
3.5 zadosti, by mél byt jasné identifikovan konflikt ve vztahu k zemi a soucasné by méla byt jasné
urCena a kategorizovana zamyslena oblast provozu (zpravidla se predpoklada vymezeni GPS
soufadnicemi a dale kategorie oblasti provozu). Zcela zasadnim predpokladem je uvazeni rezervy pro
pokryti rizika na zemi pomoci nejméné pravidla 1:1, nebo v pfipadé UA s rotujicim kfidlem definované
pomoci balistické metodologie (pfijatelné pro Urad).

Zpracovatel zanese oblast provozu, resp. oblasti provozu, do modulu DronView pro spravu agendy
Opravnéni k provozu. V pfipadé identifikovanych nedostatk( nebo nejasnosti p¥i vymezovani oblasti
provozu vyzve zpracovatel zadatele k ndpravé, a to z divodu, Ze jednoznaéné vymezeni oblasti
provozu je zasadni pro identifikaci provoznich rizik a tedy dalsi postup ve véci.

Zpracovatel provede vyhodnoceni konfliktd ve vztahu k zemi, a to jednak ve vztahu k uréeni vlastni
tfidy rizika na zemi (GRC) podle ust. 2.3.1., jednak ve vztahu k omezenému prostoru LKR10-UAS.
Vypis konfliktl (stavby, komunikace, ochranna pasma, konflikty ve vztahu k letiStim, konflikty ve
vztahu k heliportdim, konflikty ve vztahu k plochdm SLZ apod.) musi byt ze strany Ufadu Gplny.
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Obr. 1: Pfiklad zakresu oblasti provozu UA pro komplexni vyhodnoceni konfliktd

Ve vztahu k urceni vlastni tfidy rizika na zemi (GRC) a pfimo navazujicimu uréeni konecné tfidy rizika
na zemi (GRC), resp. praktické aplikaci parametru hustoty zalidnéni, se za provozni riziko a konflikt
ve vztahu k zemi povaZuje stavba zakreslend v Uradem aktudlné vyuZivaném mapovém podkladu,
kterym je turistickd mapa Mapy.cz.
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V pripadé, ze zamér provozovatele neuvazuje zapojeni staveb do provozu, predstavuje identifikace
konfliktu dle vySe uvedeného automaticky prechod z provozu nad kontrolovanou pozemni plochou, tj.
z prvniho fadku Tabulky 2 - Urceni vlastni GRC v ust. 2.3.1 AMC 1 Clanku 11 rozhodnuti vykonného
feditele 2020/022/R v platném znéni, do provozu ve vysSich kategoriich.

Pro potfeby vypoctu se pouziji aktualné dostupna statistickych dat o poctu obyvatel v obcich na
webovych strankach https://www.czso.cz/.

Pro kazdy identifikovany konflikt zpracovatel vypliiuje do protokolu, ktery je soucasti pFislusného
spravniho fizeni o vydani opravnéni k provozu, nazev obce a soucasné okresu, ve kterém se dana
obec nachazi. S vyuzitim aktualné dostupnych statistickych dat o poctu obyvatel v obcich, napfiklad
v pfehlednych tabulkach vztazenych k malému lexikonu obci https://www.czso.cz/csu/czso/maly-
lexikon-obci-ceske-republiky-2021, pak zpracovatel postupné doplfiuje Udaje o poctu obyvatel a
postupné identifikuje a registruje nejvyssi dosazené pocty.

K Udaji o nejvySe dosazeném poctu obyvatel zpracovatel pfidruzi idaj o rozloze obce, a to ideadlné
z webovych stranek https://www.czso.cz/, znovu napfiklad v prehlednych tabulkach vztazenych
k malému lexikonu obci https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2021.
V pripadé, Ze by zde uvedené informace nebyly dostupné, pfipadné by Zzadatelem byl specifikovan
zvlastni ddvod, pro¢ tato data neni vhodné pro dany Géel letu pouzit, Ize pouZit naptiklad data z jiného
dlvé&ryhodného vefejné dostupného zdroje, nebo méFenim plochy (napf. webovy néstroj Mapomat
apod.).

Udaj o ziskané hustoté obyvatel zpracovatel porovna s kategoriemi provozu dle tabulky pro urceni
vlastni GRC dle navrhu metodiky SORA 2.5, viz Obr. 2 nize.

Intrinsic UAS Ground Risk Class

Max UA characteristics im/ 3m/ 8m/ 20m/ 40m /
dimension approx. 3ft approx. 10ft | approx. 25ft | approx. 65ft | approx. 130

Max cruise speed 25m/s 35m/s 75 m/s 150 m/s 200 m/s

Controlled T 2 3 4 5
ground
area

<10 3 4 5 6 7

Maximum | <100 4 5 6 7 8
iGRC
population il (1500
density

(ppl/km?)

5 6 7 8 9

<15000 6 7 8 9 10

<100000 7 8 9 10 11

>100000 7 9 Not part of SORA

Obr. 2: Postup urceni nejvyssi dosazené kategorie provozu a vlastni tridy rizika na zemi

Oblast provozu bude typicky zahrnovat podoblasti s riznou hustotou zalidné&ni; pro uréeni viastni t¥idy
rizika na zemi je nicméné podstatnd podoblast s nejvétsi ziskanou hustotou zalidnéni.

Vlastni tfida rizika na zemi (GRC) se nachdzi na prUsediku pouzitelného provozniho scénare
a maximalniho charakteristického rozméru UA. Odchylné od podruzného kritéria o¢ekavané specifické
kinetické energie u Tabulky 2 v ust. 2.3.1 AMC 1 Clanku 11 rozhodnuti vykonného feditele 2020/022/R
v platném znéni, bude jako kritérium uvazena maximalni cestovni rychlost (vno). Neni-li Udaj o
rychlosti Vo k dispozici, pouzije se Udaj o maximalni rychlosti UA udany vyrobcem UAS.

Klasifikace oblasti provozu musi byt jednozna¢na. Zadatel méze uplatnit narok na nizsi realnou
hustotu zalidnéni a/nebo Groven ochrany zemé, ovéem v navazujicim kroku #3 procesu
SORA, kroku urceni konecné GRC; nikoliv v ramci tohoto #2 procesu SORA.

UFad miiZe ve zvlastnich oddivodnénych pfipadech uplatnit potiebu vys$si hodnoty vlastni
tridy rizika na zemi (napf. v pfipadé ¢asti s vysokou energii (rotor, vrtule, disk apod.) nebo paliva).
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Na kombinace hustoty zalidnéni a maximalniho charakteristického rozméru UA nachazejici se
v Tabulce 2 dle navrhu metodiky SORA 2.5 v oblasti podbarvené Sedou barvou se metodika SORA
nevztahuje.

2.2 Zastavéné Gzemi a zvlastni pripady zastavéného uzemi

PFi urcovani vlastni tfidy rizika na zemi (GRC) je zadouci uvazit rozdily mezi souvisle zastavénym
Uzemim a nesouvisle zastavénym Uzemim, a to vzdy s ohledem na specifika pfedmétného provozu,
a to nejen ve vztahu k pfilehlé oblasti, jak je vymezend v platném znéni AMC 1 Clanku 11 rozhodnuti
vykonného reditele 2020/022/R i navrhu metodiky SORA 2.5, ale i ve vztahu k oblasti provozu
samotné.

2.2.1 Reseni zjevného nepoméru realné situace v misté a tabulkové hodnoty rozlohy obce,
resp. hustoty zalidnéni v oblasti provozu, by mélo byt standardné soucasti prvotniho
posouzeni zpracovatelem.

Zcela zvlastni situaci je v tomto pripadé solitérni stavba, pfip. skupina staveb v jisté vzdalenosti od
jinak souvisle zastavéného Uzemi. Umisténi stavby, resp. rozmisténi staveb, neni samo o sobé
dlvodem k automatickému piehodnoceni (snizeni) vlastni tfidy rizika na zemi (GRC); pfehodnoceni
vlastni tfidy rizika na zemi (GRC) je i v tomto pfipadé mozné. Takové pfipady nastanou napfiklad,
existuje-li zjevny rozdil mezi tabulkovou hodnotou poctu hustoty obyvatel a redlnou kapacitou stavby
nebo skupiny staveb v pfedmétné oblasti provozu, resp. redlnou hustotou obyvatel v misté, viz napf.
Obr. 3 nize. OvSsem vzdy je tfeba brat ohled na specifika predmétného provozu, a to nejen ve vztahu
k prilehlé oblasti, ale i ve vztahu k oblasti provozu samotné (napf. provoz v bezprostfednim okoli
letohradku Hvézda, kde je prilehlou oblasti pfirodni pamatka Obora Hvézda, nikoliv souvisla zastavba,
by nemél byt spojen s hustotou obyvatel pro Hlavni mésto Prahu, ale mél by vychazet z redlnych
podminek v misté a ¢ase dokladanych/deklarovanych provozovatelem). V takovém pripadé zalezi na
podminkach predloZzenych Zadatelem a souvisejicim posouzeni zpracovatele v rdmci spravniho fizeni.
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Obr. 3: Praktické priklady zastavéného uzemi obci
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Vzhledem ke skuteé¢nosti, ze Ufad pochopitelné nema k dispozici Udaje o poc¢tu obyvatel v jednotlivych
stavbach, resp. v mist& a ¢ase, a tento se navic mdZe s &asem podstatnym zplsobem ménit (napft.
areal zamku v dobé rekonstrukce nebo koronavirovych omezeni vs. areal zamku v dobé provozu
hotelového komplexu, festivalu, konference, Skoleni nebo svateb), vychazi Ufad vyhradné z Gdajl
poskytnutych Zadatelem, které v pfipadé pochybnosti provéfuje dle Ufadu dostupnych informaci.

2.3 Reseni spornych situaci

V pfipadé spornych situaci, zejména pak v pfipadé mistné komplikovanych situaci, obtizné
vyhodnotitelnych mapovych podkladl, nedostupnosti mapovych nastroji nebo statistickych tdajQ,
pfipadné pFetrvavajicich namitek zadatele ke kroku #2 procesu SORA, informuje zpracovatel V/UAS
a R/EXT, ktefi stanovi dalsi postup véci ve vztahu k v platném znéni AMC 1 Clanku 11 rozhodnuti
vykonného feditele 2020/022/R i navrhu metodiky SORA 2.5, pficemz v dil¢ich problematikach
upravenych touto smérnici ma aplikacni pfednost navrh metodiky SORA 2.5.

3. Zavérecna ustanoveni

Tato smérnice nabyva ucinnosti dne 1. 3. 2022.

Tato smérnice neni s ohledem na vyvoj agendy komplexni, zahrnuje pouze dil¢i problematiky resené
k datu jejiho vyhotoveni a dle potifeby bude s ohledem na dokumentovanou provozni praxi ménéna
a doplfiovana.
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