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Uvodni slovo

Letectvi ma v Ceské republice bohatou historii a jeho vyznam
neupada. Letecky priimysl v byvalém Ceskoslovensku se diky
vyrobé leteckych konstrukci, motorl a souvisejicich zafizeni
dostal na Spici v odvétvi. Vznikla jedna z nejstarSich statnich
aerolinek na svété a civilni provoz se na nasem uzemi usidlil
zejména na ruzynském letisti. ,Srdce Evropy“ tak utvofilo
vyznamny tranzitni koridor pro mezinarodni lety. S nardstajicim
provozem a nastupem modernich technologii zaroven rostla
komplexnost celého systému, kterd si vyZzadovala stale prisnéjsi
naroky na zajisténi bezpecnosti provozu. V ramci harmonizace
byly pozadavky na zachovani bezpecnosti letectvi postupné
stanoveny na celosvétové drovni, v dnesni dobé jsou pravidla
naddle zpfisnovana v ramci Evropské unie a implementovana
do narodni legislativy.

Udrzovani vysoké urovné bezpecnosti civilniho letectvi napfic
celym primyslem z(stava nasim nejvyssim zajmem. Bezpecnost
procest poc¢ind mezi vyrobci a udrzbarskymi organizacemi,
promita se u provozovatell letist a poskytovatel( leteckych sluzeb a konéi u samotnych leteckych dopravcd.
Ceské republiky se viechny tyto vysoce rizikové oblasti tykaji, z ¢eho? plyne ddleZitost dodrzovani regulace,
kterd je vyZzadovana statnimi organy. Letecké organizace podléhaji vydavani certifikaci, prikazl a podrobeni
se statnimu dozoru pro zajisténi bezpecénosti provozu letadel.

Ceska republika pristupuje k bezpeénosti civilniho letectvi proaktivné, vyhleddva moznd nebezpedi v provozu
ohroZzujici lidské zdravi, majetek ¢i Zivotni prostiedi a snazi se Uspésné celit novym vyzvdm objevujicim se
v dynamicky se rozvijejicim odvétvi. Tento zodpovédny pfistup potvrzuji i statistiky leteckych nehod, kdy
v novodobé historii Ceské republiky nebyla zaznamenana #Zadna fatalni nehoda v obchodni letecké dopravé.

Dalsim krokem k zvySeni Urovné bezpecnosti v letectvi je vytvoreni a revidovani Statniho programu
bezpecnosti Ceské republiky (SSP), ktery aktualizuje SSP z roku 2013 vydany jako Dodatek N v leteckém
predpise L 19. Statni program bezpecnosti je samostatny dokument slouZzici k predstaveni ¢innosti vedoucich
k zvySovani bezpecnosti a rozdéleni zodpovédnosti napfi¢ organizacemi a statnimi organy. SSP zaroven shrnuje
poZadavky na zajisténi bezpecného provozu a propaguje aktivity vedouci k zlepSeni kultury bezpecnosti.

Do budoucna je planovéno publikovat Statni plan bezpe&nosti Ceské republiky (SPAS), ktery bude vydén jako
samostatny dokument a je na néj odkazovano v SSP. Obsahem SPAS bude zpracovani konkrétni strategie statu
pro fizeni bezpecnosti, stanoveni cil( u sledovanych ukazatell vykonnosti v oblasti bezpecnosti (SPI) a uréeni
hlavnich rizikovych oblasti v civilnim letectvi v€etné pfislusnych zmirfiujicich opatfeni k zachovani provozni
bezpecnosti. SPAS je aktudlné ve fazi pfipravy a planuje se vydavat vidy na nasledujicich pét let s kazdoro¢ni
aktualizaci.

Vérim, Ze tyto dokumenty pomohou objasnit zakladni principy, strategii a komplexni pfistup, v€etné stanoveni
pravidel, jez je nutné dodrZovat pro to, aby byla zachovana vysoka mira bezpecnosti civilniho letectvi.

Ing. Zdenék Jelinek
Reditel Odboru civilniho letectvi Ministerstva dopravy
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Uvod

Statni program bezpecnosti (SSP) je integrovany soubor pravidel a cinnosti zaméreny na zvySovani
bezpecnosti. Implementace principli SSP ma byt pfimérend velikosti a sloZitosti systému civilniho letectvi
kazdého statu a vyzaduje koordinaci mezi véemi organizacemi zapojenymi do statni spravy v této oblasti.
V Ceské republice jsou organizacemi zapojenymi do statni spravy civilniho letectvi Ministerstvo dopravy (MD),
zejména jeho Odbor civilniho letectvi, Ufad pro civilni letectvi (UCL), jako GFad pro vykon statni spravy
ve vécech civilniho letectvi, Letecka amatérska asociace (LAA), kterd je povérenou organizaci pro vykon statni
spravy v oblastech sportovnich létajicich zafizeni, Ustav pro odborné zjistovani pticin leteckych nehod (UZPLN)
a Rizeni letového provozu CR, s. p. (RLP), které je povéfenou organizaci pro spravu databdze terénu a prekazek
a provozuje Leteckou informacni sluzbu.

V rdmci koordinace SSP v Ceské republice musi byt vzaty v potaz i dal$i organizace mimo statni spravu v oblasti
civilniho letectvi, napfiklad Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo
pro mistni rozvoj pro oblast cestovniho ruchu, Ministerstvo zahrani¢nich véci, Cesky hydrometeorologicky
ustav (CHMU) a dal$i. Vzhledem ke skutecnosti, e Ceska republika je ¢lenem Fady mezinarodnich orgdnd
a organizaci, je nezbytna harmonizace a koordinace implementace SSP v ramci ¢lenskych statl téchto zemi
a s témito organizacemi. Nezbytna je soucinnost zejména s Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO),
Evropskou komisi (EK), Agenturou Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA) a spoluprace v ramci
funkcniho bloku vzdusného prostoru FAB CE v rdmci programu Jednotného evropského nebe (Single European
Sky).

Tento dokument popisuje Statni program bezpeénosti Ceské republiky v souladu se ¢ty¥mi komponenty SSP,
které ICAO vyzZaduje a popisuje jako zakladni pro funkéni SSP.

KaZzdy komponent SSP je déle délen do nékolika &asti, které popisuji procesy a &innosti prijaté Ceskou
republikou pro ucely fizeni bezpecnosti. Téchto jedendct ¢asti kombinuje jak klasicky pfistup dozoru nad
bezpecnosti formou prokazovani shody, tak i dozor nad bezpecnosti zalozeny na vykonnosti, a podporuje
implementaci systém fizeni bezpecnosti (SMS) poskytovateli sluzeb.
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Hlavni komponenty a ¢asti SSP

a)

b)

d)

Bezpecnostni politika statu a jeji cile

e Pravni predpisy v oblasti bezpecnosti

e Povinnosti a odpovédnosti stdtu v oblasti bezpecnosti

e Zjistovani pricin leteckych nehod a incidentd

e Uplatiovani politiky Just Culture
Rizeni bezpecénostniho rizika na trovni statu

e PoZadavky na vnitfni systémy fizeni bezpecnosti subjektl pUsobicich v civilnim letectvi

e Dohoda o vykonnosti fizeni bezpecnosti poskytovateli sluzeb v civilnim letectvi
Zajisténi bezpecnosti civilniho letectvi na drovni statu

e Dozor nad bezpecnosti

e Sbér udajl o bezpecnosti, jejich rozbor a sifeni

e Dozor zaméreny na oblasti zvySeného zajmu nebo potfeby zaloZeny na Udajich o bezpecnosti
Prosazovani bezpecného provozu na Urovni statu

e Interni vycvik, komunikace a Sifeni informaci o bezpecnosti

e Externi vycvik, komunikace a Sifeni informaci o bezpecnosti
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Seznam vyznacénych pouzitych zkratek

Zkratka Vyznam

ALoSP Ptijatelna droven vykonnosti v oblasti bezpecnosti
AMO Schvalend organizace udrzby

ANS Letové navigacni sluzby

ATM Usporadani letového provozu

ATO Schvalend vycvikova organizace

CR Ceska republika

EASA Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi
EPAS Evropsky plan pro bezpecnost letectvi

EU Evropska unie

ECAC Evropska konference civilniho letectvi

FSTD Zaftizeni pro vycvik pomoci letové simulace

ICAO Mezindrodni organizace pro civilni letectvi

LAA Letecka amatérska asociace

MD Ministerstvo dopravy

POA Organizace odpovédna za vyrobu

RLP Rizeni letového provozu Ceské republiky, statni podnik
SAG Safety Action Group (skupina pro reseni otazek bezpecnosti)
SARPs Standardy a doporucené postupy ICAO

SES Jednotné evropské nebe

SMS Systém Fizeni bezpecénosti

SPAS Statni plan bezpecénosti

SPI Ukazatel vykonnosti v oblasti bezpecnosti

SPT Cil vykonnosti v oblasti bezpecnosti

SSP Statni program bezpecnosti

ucL Utad pro civilni letectvi

UZPLN Ustav pro odborné zjistovani pricin leteckych nehod
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Definice

Pro ucely tohoto dokumentu se vyuziji nasledujici definice, které vychazeji z platnych predpisu:

Bezpecnost
Stav, pfi kterém jsou rizika spojend s leteckymi ¢innostmi souvisejicimi s provozem letadel nebo jej pfimo
podporujicimi snizena a fizena na pfijatelné Urovni. V nékterych dokumentech se pro tento ucel vyuZiva
terminu ,,provozni bezpecénost”, aby bylo rozliSeno od ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny, ktera
je také casto oznacovdna jako ,bezpecnost”. V tomto dokumentu vsak bezpecnost vidy znamena provozni
bezpecénost.

Bezpecnostni riziko

Pfedpovidana pravdépodobnost a zavaZnost nasledkl nebo vysledkll nebezpedi.

Cil vykonnosti v oblasti bezpecnosti

Planovany ¢i zamysleny cil ukazatele vykonnosti v oblasti bezpecnosti za dané obdobi.

Incident

Uddlost jind nez leteckd nehoda, spojenda s provozem letadla, kterd ovliviiuje nebo by mohla ovlivnit
bezpecnost provozu.

Letadlo

Zaftizeni schopné vyvozovat sily nesouci jej v atmosfére z reakci vzduchu, které nejsou reakcemi viici zemskému
povrchu.

Letecka nehoda

Udalost spojend s provozem letadla, ktera se, v pfipadé pilotovaného letadla, stala mezi dobou, kdy jakakoliv
osoba nastoupila do letadla s Umyslem vykonat let, a dobou, kdy viechny takové osoby letadlo opustily, nebo
ktera se, v pripadé bezpilotniho letadla, stala mezi dobou, kdy letadlo je pfipraveno k pohybu pro ucely letu,
a dobou, kdy zastavi na konci tohoto letu a hlavni pohonnad soustava je vypnuta, a pfi které:

a) nékterd osoba byla smrtelné nebo téZce zranéna nasledkem pfitomnosti v letadle, nebo pfimého
kontaktu s kteroukoli Casti letadla, vCetné ¢asti, které se od letadla oddélily, nebo pfimym plsobenim
proudu plynl (vytvorenych letadlem), s vyjimkou pfipad(, kdy ke zranéni doslo pfirozenym zplisobem,
nebo zplsobila-li si je osoba sama nebo bylo zplsobeno druhou osobou, nebo jestlize Slo o ¢erného
pasazéra ukryvajiciho se mimo prostory normalné pouzivané pro cestujici a posadku; nebo

b) letadlo bylo zni¢eno, nebo poskozeno tak, Ze poskozeni nepfiznivé ovlivnilo pevnost konstrukce, vykon
nebo letové charakteristiky letadla, a vyZada si vétsi opravu nebo vyménu postizenych ¢asti, s vyjimkou
poruchy nebo poskozeni motoru, jestliZze toto poskozeni je omezeno pouze na jeden motor (véetné jeho
prislusenstvi nebo motorovych krytd); vrtuli (rotorovych list(), okrajovych &asti kridel, antén, snimaca,
lopatek, pneumatik, brzd, podvozku, aerodynamickych krytd, palubni desky, krytl pfistavaciho zafizeni,
Celnich skel, potahu letadla (jako jsou malé vrypy nebo prorazeni) nebo nevyznamna poskozeni listl

vrve

krupobitim nebo stfetem s ptakem (véetné poskozeni krytu radarové antény na letadle); nebo

c) letadlo je nezvéstné, nebo je na zcela nepfistupném misté.
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Letoun

v vy

Letadlo tézsi nez vzduch s pohonem, vyvozujici vztlak za letu hlavné z aerodynamickych sil na plochach, které
za danych podminek letu zlstavaji vci letadlu nepohyblivé.

Provozni personal

Persondl zapojeny do leteckého provozu, ktery se nachazi na pozici, ve které podava hlaseni o informacich
vztahujicich se k bezpecnosti. Takovy persondl zahrnuje, ale neni omezen na, letové posadky, fidici letového
provozu, operatory leteckych stanic, techniky udrzby, palubni privodci, letové dispecery a personal
na odbavovaci plose.

Stat provozovatele

Stat, ve kterém ma provozovatel hlavni sidlo podniku nebo stat, ve kterém je registrovan, nema-li takové hlavni
sidlo podniku.

Stat projekce
Stat, pod jehoz jurisdikci spada organizace odpovédna za Typovy navrh.

Stat vyroby
Stat, pod jehoz jurisdikci spada organizace odpovédnd za kone¢nou montdz letadla.

Statni program bezpecnosti (SSP)
Integrovany soubor pravidel a ¢innosti zaméreny na zvySovani bezpecnosti.

Systém fizeni bezpecnosti (SMS)
Systematicky pfistup k fizeni bezpecnosti zahrnujici nezbytné organizacni struktury, odpovédnosti, zasady
a postupy.

TéZké zranéni
Zranéni, které utrpéla osoba pfi letecké nehodé a které:

a) vyzaduje hospitalizaci delSi nez 48 hodin, zapocatou do 7 dnli od vzniku zranéni; nebo

b) mélo za nasledek zlomeninu jakékoli kosti (s vyjimkou jednoduchych zlomenin prstl na ruce, na noze
nebo zlomeni nosu); nebo

c) zpusobilo trznou ranu majici za nasledek silné krvaceni, poskozeni nerv(, svall nebo Slach; nebo
d) zplsobilo vnitfni zranéni nékterého organu; nebo

e) zpuUsobilo popaleniny druhého nebo tietiho stupné, nebo jakékoliv popdleniny zahrnujici vice nez 5 %
povrchu téla; nebo

f) zpuUsobilo prokazatelné vystaveni se infekénim latkam nebo nebezpecné radiaci.

Ukazatel vykonnosti v oblasti bezpecnosti

Parametr zaloZeny na Udajich pouzity pro sledovani a vyhodnoceni vykonnosti v oblasti bezpecénosti.

Vykonnost v oblasti bezpecnosti

Dosazené vysledky statu nebo poskytovatele sluzeb dle definovanych cil( bezpecnosti a ukazatel(i vykonnosti
v oblasti bezpecnosti.

10
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Vrtulnik
Letadlo tézsi nez vzduch schopné letu prevazné ptsobenim aerodynamickych sil vznikajicich na jednom nebo
vice pohanénych rotorech, jejichZ osy jsou v podstaté svislé. Nékteré staty pouzivaji vyraz ,,rotorové letadlo”

jako alternativni vyraz pro ,vrtulnik”.

11
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Kapitola 1
Systém regulace civilniho letectvi v CR

1.1 Narodni ramec

Stat v oblasti civilniho letectvi plsobi prostfednictvim organ( statni spravy, zejména Ministerstva dopravy
(dale jen ,MD“) a Utadu pro civilni letectvi (dale jen ,UCL“), jejich? odpovédnosti jsou popsany v zakoné
¢. 49/1997 Sh., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpisu. Zjistovanim pficin leteckych nehod a incidentd
byl na zékladé ji? zminéného zékona o civilnim letectvi povéFen specializovany Ustav pro odborné zjistovani
pricin leteckych nehod (dale jen ,,UZPLN“). Viykon statni spravy ve vécech sportovnich létajicich zafizeni byl
na zakladé stejného zdkona prenesen na Leteckou amatérskou asociaci Ceské republiky (déle jen ,LAA“).
Letové provozni sluzby ve vzdu$ném prostoru Ceské republiky a na vybranych letistich (Praha-Ruzyné, Brno-
TuFany, Ostrava-Mo$nov, Karlovy Vary) poskytuje Rizeni letového provozu Ceské republiky, s. p. (dale jen
,RLP“), UCL mé& dale moznost na zakladé zdkona o civilnim letectvi povéFit poskytovanim letové provozni sluzby
i jinou pravnickou nebo fyzickou osobu, jako je tomu v pfipadé letist Vodochody, Kunovice a dalsich.

MD, jakozto ustfedni orgdn statni spravy odpovédny za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy, odpovida
i za oblast civilniho letectvi. Ma obecnou povinnost organizovat, provadét a prosazovat opatieni pro rozvoj
civilniho letectvi, jakoZz i prosazovat opatieni pro zvySovani Urovné jeho bezpecnosti a efektivnosti.
Ministerstvo dopravy pripravuje zmény zakon(, které vécné spadaji do jeho pUsobnosti, a vydava k nim
provadéci pravni predpisy. Ministerstvo dale funguje jako formalni rozhrani pro styk Ceské republiky
s Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ddle jen ,ICAO“) a s Evropskou komisi.

UCL, jakoZto hlavni vykonny organ statni spravy v oblasti civilniho letectvi, vykonava svéfené pravomoci
na zakladé zakona o civilnim letectvi. Pro bezpecnost jsou vyznamné zejména veskeré jeho pravomoci v rdmci
regulace a dozoru v hlavnich oblastech civilniho letectvi.

UCL v ramci své plisobnosti vydava povoleni, souhlasy a osvédéeni, v pfipadé potieby vydand osvédéeni také
zadrZuje nebo odnim3, provadi sprdvni kontrolu a dohlizi na plnéni povinnosti subjekt( plsobicich v oblasti
civilniho letectvi. UCL plni Gkoly vnitrostatniho dozorového orgénu a funguje jako formalni rozhrani pro styk
Ceské republiky s Agenturou Evropské unie pro bezpecnost letectvi (ddle jen ,EASA“), & s ostatnimi
vnitrostatnimi dozorovymi organy v ramci funkcnich blok( vzdusného prostoru.

UCL dale zajistuje v Uzké spolupraci s Odborem dohledu nad vojenskym letectvim Ministerstva obrany
koordinaci dohledu a ¢innosti spojené s uspofadanim vzdugného prostoru CR.

)
‘ Ministerstvo dopravy

!

URAD PRO CIVILNi LETECTVI

* Poskytovatelé letovych
— = provoznich sluzeb
CIECH REWRLIC s Leteéti dopravci

Provozovatelé letist
UZPLN

Wycvikové organizace
Obrazek 1 — Struktura statni spravy civilniho letectvi v Ceské republice

L

Udribové organizace
Wyrobci
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1.2 Mezinarodni ramec

ICAO je specializovana organizace Spojenych narodd, kterd spojuje 193 smluvnich statl. Jejim Ustfednim
organem je Rada ICAO, ktera cita 36 ¢lend.

Evropska konference civilniho letectvi (dale jen ,,ECAC”) je nezavisld regionalni organizace ICAO. V soucasné
dobé& m3 44 ¢lend véetné Ceské republiky. ECAC funguje jakoZto platforma pro diskuzi dal$iho vyvoje a novych
konceptl prevaziné v oblastech managementu letového provozu, ochrany pred protipravnimi ¢iny a ochrany
Zivotniho prostiedi. Vystupy ECAC jsou ¢asto pozdéji implementovany i v ramci evropského regulacniho ramce.
ECAC také plni funkci organu spojujiciho ¢lenské staty EU a jiné staty stfedni a vychodni Evropy.

Eurocontrol je organizaci poskytujici fadu funkci v oblasti sledovani a rozvoje ATM sité v ECAC. | kdyz byly
nékteré odpovédnosti v pfipravé regulace v ATM/ANS od roku 2009 zahrnuty do rdmce pokrytého nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 a tim i byly tyto odpovédnosti pfeneseny na agenturu EASA,
Eurocontrol i nadale poskytuje urcitou expertni podporu ¢lenskym statim v této oblasti. Eurocontrol také stéle
poskytuje soucinnost agentufe EASA a spolupracuje s Evropskou komisi v technickych otazkach programu
Jednotného evropského nebe (dale jen ,, SES“). V soucasné dob& ma Eurocontrol celkem 41 ¢len(, véetné Ceské
republiky.

V rdmci EU je regulacni rdmec feSen zejména na urovni Evropské komise a EASA, kterd je Komisi povérena pro
vykon Fady ¢innosti souvisejicich s bezpeénosti civilniho letectvi. Zastupci MD a UCL se Gcéastni fady jedndni jak
na strategické, tak na pracovni Urovni, a tim se i podili na ur¢ovani dalSiho sméru vyvoje civilniho letectvi v EU.

Ministerstvo
Dopravy U L'l CL

e

European Union Aviation Safety Agency

EUROCONTROL

Obrazek 2 — Mezindrodni ramec dozoru nad bezpecnosti civilniho letectvi
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Kapitola 2
Bezpecnostni politika statu a jeji cile

2.1 Pravni predpisy v oblasti bezpecnosti

2.1.1 Zakladni legislativa

Pravni ramec obecné

Ceska republika vznikla jako samostatny stat 1. ledna 1993 po rozpadu Ceskoslovenska a od tého? data je také
ucinna Ustava, podle které je Ceska republika parlamentni demokraticky pravni stat s liberdlnim statnim
reZimem. Hlavou statu je prezident republiky, vrcholnym a jedinym zdkonodarnym orgdnem je dvoukomorovy
Parlament Ceské republiky.

Ustava je zdkladnim pravnim predpisem a zadny jiny zakon s ni nesmi byt v rozporu. Z pohledu pouzitelného
prava je zasadni ¢lenstvi Ceské republiky v EU, z kterého vyplyva aplika¢ni prednost nafizenim Evropského
parlamentu a Rady a provadécim nafizenim Evropské komise. Navic je Ceska republika povinna do narodni
legislativy implementovat i smérnice EU.

Pravni ramec v oblasti civilniho letectvi

Pravnimi predpisy vnitrostatniho plvodu upravujicimi jednotlivé aspekty civilniho letectvi jsou predevsim
zakony a pfislusné vyhlasky. Nejvyznamnéjsim vnitrostatnim pravnim predpisem, ktery komplexné upravuje
oblast civilniho letectvi, je zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpis(, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zakon o civilnim letectvi”). Ve vymezeném rozsahu se zakon o civilnim letectvi vztahuje rovnéz
na létani vojenskych, policejnich a celnich letadel.

Zakon o civilnim letectvi provadi vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji ¢. 108/1997 Sh., ktera podrobnéji
upravuje jednotlivé aspekty civilniho letectvi (dale jen ,provadéci vyhlaska“).

Nékteré bezpecnostni aspekty civilniho letectvi jsou upraveny také vyhldskou Ministerstva dopravy
¢. 466/2006 Sb., o bezpecnostni letové normé.

Mezinarodni organizace ICAO vydava a pravidelné aktualizuje standardy a doporucené postupy (dale jen
,SARPs“), které jsou souldsti devatendcti pfiloh (Annex() k Umluvé o mezindrodnim civilnim letectvi
(Chicagska umluva), pficemz jsou koncipovany tak, aby poskytovaly minimalni pozadavky, které by mél plnit
kazdy clensky stat ICAO bez ohledu na svoji velikost a sloZitost pfislusnych cinnosti civilniho letectvi. Kazdy
Clensky stat ICAO odpovida za vytvoreni rovnocennych narodnich predpist a pravidel, které obsahuji
dostatecné podrobnosti tak, aby byla zajisténa poZzadovana uroven bezpecnosti.

Annexy ICAO podrobné upravuji jednotlivé aspekty civilniho letectvi, zejména technického a provozniho
charakteru. Ceskd republika je zavdzana do maximalni mozné miry implementovat zmény a doplriky pfijaté
v ramci jejich zmén a notifikovat (oznamovat) pfipadné odchylky narodniho predpisového rdmce od standardl
uvedenych ve vyse uvedenych Annexech.

Soustavu zavaznych pravnich predpist EU tvoii nafizeni a smérnice, které jsou uverejiiovany v Ufednim
véstniku EU. Nafizeni jsou v Ceské republice pfimo zavazna a neni potfebné je transformovat do pravniho
fadu. Obsah smérnic, které jsou zavazné co do poZadovaného vysledku, je naopak nutné promitnout
do vnitrostatnich pravnich predpisu.
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Evropské pravni predpisy upravujici oblast civilniho letectvi Ize dle jejich obsahového zaméreni clenit
do nékolika tematickych okruh.

Zakladni nafizeni

Certifikace Zachovani letové Zpusobilost
zpusobilosti leteckého personalu
Provoz letadel ATM/ANS Pravidla létani
X Poplatky a platby Standardizacni
Rukuty = peniie vybirané EASA kontroly

Ochrana civilniho letectvi

Vnitini trh Ochrana cestujicich g BT R A
pred protipravnimi ¢iny
Odborné zjistovani pricin Ochrana Sivotntho
leteckych nehod Hlaseni udalosti S
NS prostredi
a incidentu
Letisté Bezpilotni letadla

Obrazek 3 — Oblasti pokryté z ¢asti nebo Uplné nafizenimi EU

2.1.2 Provozni predpisy/pozadavky

Na zakladé ustanoveni § 102 odstavce 2 zakona o civilnim letectvi jsou provozovatelé letist a leteckych staveb,
osoby povérené provozovanim leteckych sluzeb, provozovatelé leteckych ¢innosti a ostatni osoby zucastnéné
na civilnim letectvi povinni dodrzovat letecké predpisy, které jsou vydavany v souladu s mezindrodnimi
smlouvami, které jsou souéasti vnitrostatniho pravniho fadu, a to ve znéni ptijatém Ceskou republikou
v zastoupeni MD.

V Ceské republice se jako tzv. letecké predpisy fady L zvefejiuji transformované standardy a doporucené
postupy (SARPs) Annex( ICAO. Rovnéz nékteré ICAO dokumenty (zejména dokumenty statutu PANS — Postupy
pro leteckou navigaci) jsou v Ceské republice vydavany podobné jako predpisy fady L (napt. predpisy L 4444,
L 7030, L 8168, L 8400, L 10066). V ramci Ceské republiky tyto predpisy v tisténé i elektronické podobé
zpiistupriuje z povéreni statu RLP prostfednictvim své organizaéni slozky — Letecké informaéni sluzby.

Zakladem evropské regulace v oblasti civilniho letectvi je natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1139 o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni EASA (dale jen ,Zakladni nafizeni”)
a jeho provadéci nafizeni. Evropskym regula¢nim rdmcem je tak v soucasné dobé implementovana jiz fada
SARPs Annext ICAO.
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Rozsah plsobnosti Zakladniho nafizeni je omezen jeho Prilohou |, kterd obsahuje vycet letadel (hmotnostni
omezeni, experimentalni letadla apod.), na které se evropsky regulacni ramec nevztahuje a které dale spadaji
plné do narodni regulace (tzv. Annexovana letadla). Pro Ceskou republiku je tak nezbytné dale udriovat
komplexni narodni systém regulace (vyuZitim predpist fady L), aby byl umoZnén provoz i téchto letadel.
Narodnim systémem regulace se ridi také naptiklad poskytovani informaci znamému provozu na nefizenych
letiStich, kde nejsou poskytovdny letové provozni sluzby.

2.1.3 Sprava predpisového ramce

Ceskd republika vytvaFi, udriuje a $ifi narodni legislativni ramec a specifické predpisy v souladu
s mezindrodnimi a evropskymi standardy. Zmény nezbytné pro ucelnost této regulace jsou zpracovavany
na zakladé neustalého vyhodnocovani dopadi regulace véetné analyz bezpecnosti. Pribéziné zmény SARPs
ICAO a regulacniho ramce EU jsou také zkoumany z pohledu dopad( na stavajici legislativu, stanovené postupy
i poradensky materidl. Ministerstvo dopravy urduje zplsob/postup prezkoumani takovych dopadi
u konkrétnich zmén a stanovuje subjekty, které budou k prezkoumani vyzvany. Ministerstvo mliZe dale povérit
Urad pro civilni letectvi, aby v pfipadé potieby proved! zjistovaci fizeni a vyzval dotéené organizace
ke zpracovani bezpecnostni analyzy dopadu zmény regulace a navrhu pro jeji fadnou a efektivni implementaci.
Pro takové fizeni UCL vyuZije jim zfizeny a aktualizovany seznam dotéenych organizaci a kontaktnich osob.
S vyhodnocenim bezpeénostnich analyz a pfijatych opatieni pomaha UFadu pro civilni letectvi Odbor civilniho
letectvi Ministerstva dopravy. Ministerstvo dopravy a UCL spravuji seznam pFijatych opatieni ve své
kompetenci a monitoruji jejich implementaci.

Ceska republika je vazana povinnosti oznamovat ICAO jakékoli rozdily, které ma regula¢ni ramec Gcinny v CR
od standard(l uverejnénych v Annexech ICAO.

Predpisy fady L platné v Ceské republice jsou dostupné na internetovych strankach Letecké informaéni sluzby
RLP CR, s. p.:

https://aim.rlp.cz/predpisy/predpisy/index.htm

Evropské predpisy jsou dostupné pomaci oficidlniho véstniku Evropské unie na adrese:

https://eur-lex.europa.eu/homepage.htmli?locale=cs

Narodni pravni predpisy jsou dostupné ve Sbirce zakonda.

2.1.4 Rizeni dokumentace souvisejici s SSP

Vsechny zaznamy nezbytné k dokumentaci a podpofe ¢innosti vyplyvajicich ze Statniho programu bezpecnosti
(dale jen ,,SSP“) jsou udrzovany v souladu se systémem fizeni dokumentace kazdé zapojené organizace. Tyto
systémy fizeni dokumentace zahrnuji pozadavky na identifikaci dokumentu, jeho Citelnost, uchovavani,
pfistupnost, dobu uchovani a skartaci ¢i archivaci.

2.2 Povinnosti a odpovédnosti statu v oblasti bezpecnosti

2.2.1 Odpovédnosti v SSP

Subjektem primarné odpovédnym za vyvoj a publikaci SSP je Ministerstvo dopravy. UCL je odpovédny
za vyznamné mnozstvi Ukol( souvisejicich s dozorem nad bezpecnosti a za pfipravu regulace souvisejici
s bezpecnosti civilniho letectvi, tudiz se aktivné podili na pfipravé tohoto dokumentu a je v rozsahu své
plUsobnosti odpovédnym subjektem za implementaci ¢innosti vyplyvajicich z tohoto dokumentu.
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V ramci EU je fada cinnosti vyplyvajicich z principl fizeni bezpecnosti na Urovni statu popsanych
v poradenskych materidlech ICAO pridélena agentufe EASA a Evropské komisi. Popis téchto cinnosti
a rozdéleni odpovédnosti jsou uvedeny v Evropském programu pro bezpecnost letectvi (European Aviation
Safety Programme), ktery vyddva Evropska komise.

2.2.2 Povinnosti a nezbytné zdroje v otazce SSP

Odpovédnym vedoucim za SSP je feditel Odboru civilniho letectvi MD, ktery je odpovédny za nastaveni politiky
a strategie s cilem zajisténi spravného fungovani SSP.

Cinnostmi souvisejicimi s implementaci a uplatfiovanim SSP byl povéfen UCL a odpovédnym vedoucim pro
tyto Gcely je jeho feditel. Reditel UCL ma v rdmci schvéleného rozpo¢tu kontrolu nad jeho pFerozdélenim a nad
personalnimi zdroji UCL. M3 tak moznost zajistit, aby vy$e uvedené zdroje byly v maximalni moiné mife
rozdéleny tak, aby byly podpofeny cinnosti vyplyvajici z SSP.

Osobou odpovédnou za kazdodenni fungovani ¢innosti vyplyvajicich z implementace a uplatiovani SSP je
manazer systému Fizeni UCL, ktery je v téchto vécech piimo podfizen Fediteli UCL. ManaZer systému fizeni
a reditel UCL se ucastni koordina¢nich jedndni s MD (zejména s odpovédnym vedoucim za SSP) za Gcelem
reSeni otazek vyplyvajicich z ¢innosti SSP a z jeho implementace.

JakoZto statutarni zastupce UCL mé jeho Feditel kone¢nou odpovédnost za nastaveni, udrzovani a kontrolu
systému vydavani vsech osvédceni a prikaz(, za jejich prlbéiny dozor a za feSeni otdzek souvisejicich
s bezpe¢nosti v ramci UCL.

2.2.3 Rizeni bezpe&nosti na UCL

V ramci UCL byla zfizena skupina pro fe$eni otazek bezpeénosti (Safety Action Group — déle jen ,SAG*), ktera
Fedi konkrétni otazky implementace principd Fizeni bezpecnosti a predklada Fediteli UCL a poradé vedeni
navrhy opatfeni ke zvySeni bezpecnosti, které vychazeji z €innosti SSP. Hlavni naplni ¢innosti skupiny SAG je
pribéZné posuzovani bezpecnostnich rizik, jejich klasifikace, pfiprava souvisejicich opatifeni a vyhodnocovani
jejich uginnosti. V souvislosti s tim zpracovava vystupy pro feditele UCL a poradu vedeni s rozborem a analyzou
vykonnosti bezpecnosti v oblasti civilniho letectvi.

Dale funguje SAG v roli implementaéniho tymu SSP za Ucelem jeho dalsiho vyvoje. V této roli prabézné provadi
identifikaci nedostatkd SSP formou napfiklad rozdilovych analyz a predklada k posouzeni a dalsimu schvaleni
nejdfive poradé vedeni, a poté cestou Feditele UCL i odpovédnému vedoucimu za SSP plan implementace
zmén cilicich na odstranéni nedostatkd. Vedoucim pracovni skupiny SAG je inspektor bezpeénosti UCL.

Na zakladé vystupd ¢innosti skupiny SAG a jednani Vyboru (viz ustanoveni 2.2.4) zpracovava UCL ve spolupréci
s UZPLN Statni plan bezpecnosti (dale jen ,SPAS“), ve kterém zhodnoti efektivitu dfive pfijatych opatfeni
vyplyvajicich z uplatfiovani SSP, vyhodnoti vykonnost bezpecnosti v oblasti civilniho letectvi za uplynuly rok
a predstavi nova opatreni, ktera byla pfijata pro identifikované portfolio bezpecnostnich rizik. V rdmci SPAS
UCL zohledfiuje i portfolia rizik uvefejnéna na evropské a globdlni Grovni. Evropsky plan pro bezpeénost
letectvi (EPAS) je kaZzdorocné aktualizovany regionalni plan zpracovany agenturou EASA na nasledujicich pét
let.

2.2.4 Koordinaéni vybor Ceské republiky pro otazky bezpeénosti civilniho
letectvi

Koordina¢ni vybor Ceské republiky pro otazky bezpeénosti civilniho letectvi (dale jen ,Vybor“) se sklada
z nominovanych odpovédnych osob za bezpecnost civilniho letectvi ze vSech subjekt( statni spravy v oblasti
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civilniho letectvi, zastupc(i vyznamnych provozovatel(i a poskytovatell sluzeb z Ceské republiky a zastupcd
dalSich uskupeni ¢innych v civilnim letectvi. Konkrétni slozeni Vyboru je v kompetenci odpovédného vedouciho
za SSP (feditel Odboru civilniho letectvi MD), ktery Vyboru také predsedd. Na organizaci a zajisténi ¢innosti
Vyboru se aktivné podili i odpovédny vedouci za implementaci a zavadéni SSP do praxe (Feditel UCL).

Jednani Vyboru je zpravidla rozdéleno na ¢ast, které se Ucastni pouze zastupci statni sprdvy, a na ¢ast, ktera je
oteviena i jinym nominovanym zastupcim. Jednani se uskuteéiiuje pravidelné, typicky jednou ro¢né. V ramci
jednani Vyboru mohou byt pfijaty patficné zdvéry a rozdéleny ukoly. Odpovédnym subjektem za schvaleni
zavérd a alokaci Ukoll v rdmci plasobnosti Vyboru zlstava odpovédny vedouci za SSP.

Vystupem jednani Vyboru je zejména identifikace ukazateld vykonnosti v oblasti bezpecnosti (Safety
Performance Indicators - SPI), pfijatelné Urovné vykonnosti v oblasti bezpecnosti (Acceptable Level of Safety
Performace - ALoSP), souvisejicich vystraznych Urovni a cili a hodnoceni dosazeni cil( vytycenych v minulosti.
Seznam moznych SPI je uveden v Pfiloze ¢. 4 tohoto dokumentu a seznam aplikovanych SPI bude zvefejnén
v pfipravovaném SPAS, kde budou SPI sledovany a prabézné aktualizovany.

Vystupy &innosti Vyboru vyuziva zejména UCL pro cileni ¢innosti skupiny SAG, béhem zpracovani SPAS a také
pro ucely prlibéZzného dozoru nad implementaci ucinnych systému fizeni bezpecnosti (dale jen ,SMS”)
jednotlivymi organizacemi ¢innymi v civilnim letectvi.

2.2.5 Statni politika bezpecnosti

Ministerstvem dopravy byla vypracovdna deklarace statni politiky provozni bezpecnosti v civilnim letectvi.
Tato deklarace je Prilohou €. 1 tohoto dokumentu.

Zavazek odpovédného vedouciho SSP a odpovédného vedouciho za implementaci tohoto programu formou
Statni politiky bezpecénosti je Pfilohou €. 2 tohoto dokumentu.

2.2.6 Statem stanovena prijatelna Uroven vykonnosti v oblasti bezpecnosti

Pfijatelné urovné vykonnosti v oblasti bezpecnosti (ALoSP) jsou v soucasné dobé zavadény napfi¢ vSemi
oblastmi civilniho letectvi dle pozadavkil Annexu 19 a obdobné v Ceské republice dle pozadavkd leteckého
predpisu L 19 v souladu se souvisejicim poradenskym materidlem uvedenym v dokumentu ICAO Doc 9859
(PFirucka pro systémy fizeni bezpecnosti).

Urovné ALoSP byly evropskym regulaénim ramcem stanoveny pro oblast letovych navigaénich sluzeb (ANS)
v ramci planu vykonnosti dle nafizeni Komise (EU) 2019/317. Evropsky regulaéni rdmec navic uvadi systém
vyhodnocovéni udélosti v oblasti ANS a v Ceské republice je tak v soucinnosti poskytovateli ANS, kterych se
sledovani vykonnosti dle tohoto nafizeni tyka, UCL a UZPLN aplikovana standardizovana metodika RAT (Risk
Assessment Tool) pro vyhodnoceni rizika kazdé predepsané udalosti. Jednotné podavani zprav o posouzeni
zavaznosti je vyZzadovano u udalosti kategorii poruseni minima rozstupu (Separation Minima Infringement),
nepovoleny vstup na drahu (Runway Incursion) a specifické technické udélosti v ATM (ATM-Specific). Nad
ramec pozadavk( vyuziva CR jednotny format i pro p¥ipady udalosti typu naru$eni prostoru bez povoleni
(Airspace Infringement).

Pfijatelné Urovné vykonnostiv oblasti bezpec¢nosti (ALoSP) nad rdmec vyse uvedenych oblasti z ATM/ANS a pro
ostatni domény a souvisejici ukazatele vykonnosti v oblasti bezpecnosti (SPI) jsou zpracovavany a budou
prabézné uverejiiovany v ramci pfipravovaného SPAS a zaroven budou koordinovany s ¢innosti skupiny EASA
Network of Analysts tak, aby bylo zaji§téno dodrzeni rémce téchto ukazatel( na urovni EU. Cinnosti skupiny
Network of Analysts se Ceska republika aktivné G¢astni a je zastoupena UZPLN s podporou UCL. Ke stanoveni
vhodnych SPI a zaméreni se na aktudlni rizika v provozu letecké dopravy je pfi tvorbé strategie vychazeno
zejména z Evropského planu pro bezpecnost letectvi (EPAS).
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V rdmci viech procest fizeni bezpe&nosti je ze strany UZPLN s podporou UCL zpracovan Rozbor leteckych
nehod a incidentl a Vyrocni zprava o provozni bezpecnosti, které poskytuji vstupni data pro pripravovany
SPAS, coz zajistuje, Ze klicové bezpeénostni ukazatele jsou monitorovany a nasledné mohou byt uplatfiovana
patficna opatfeni pro snizeni identifikovanych klicovych rizik.

2.2.7 Revize SSP a jeho zdokonalovani

Za sledovani ucinnosti SSP a za predkladani ndvrhi k jeho pribéinému zlepsovani za ucelem dosazeni
stanovenych cil& Ceské republiky v oblasti bezpe¢nosti je odpovédny UCL. Samotny SSP a €innosti z néj
vyplyvajici jsou pfedmétem neustdlého pfezkumu v rdmci celého systému statni spravy v oblasti civilniho
letectvi. Zprava o vykonnosti SSP predkladana ze strany UCL je pfedmétem jednani Vyboru. K zajisténi tohoto
monitorovani byly v rdmci UCL pFijaty postupy pro sledovani vykonnosti v oblasti bezpe&nosti civilniho letectvi.

Pribézné zlepSovani postupll zavisi na identifikaci pfislusnych SPI, na sbéru dat, na analyze vlastni vykonnosti
v oblasti bezpecnosti na zadkladé téchto ukazatelli, na planovani a implementaci opatfeni k reseni
identifikovanych slabych mist v bezpecnosti a nepfiznivych trend( a také na sledovani Ucinnosti téchto
opatfeni.

Zvolené SPI jsou neustale podrobovany prezkumu, zda jsou stale relevantni z pohledu stanovenych cilll a zda
zahrnuji i nové identifikovana nebezpedi a rizika.

Tento dokument bude dale modifikovén dle potieby tak, aby obsahl jakékoli zmény SSP, které si vyzada vyse
zminény proces prezkumu jeho efektivity.

V/IVe

2.3 Zjistovani pricin leteckych nehod

Zakladni zasady pro zjistovani pricin leteckych nehod a incidentl v ¢lenskych statech EU jsou stanoveny
v pozadavcich Annexu 13 k Chicagské iamluvé a v ustanovenich nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.996/2010 ze dne 20. fijna 2010, o Setfeni a prevenci nehod a incidentd v civilnim letectvi a o zruseni smérnice
94/56/ES. Zakladnim cilem pti shromazdovani, zpracovani, a vyhodnocovani Gdajd o hlasenych udalostech je
soustavneé pfrispivat ke zlepseni bezpecénosti v letectvi.

V Ceské republice na zakladé pfisluinych ustanoveni zakona o civilnim letectvi shromaZduje a analyzuje
informace o leteckych nehoddch a vainych incidentech, urCuje jejich pfiCiny a vypracovdva zavéry
a bezpe&nostni doporuéeni k jejich pfedchazeni nezavisly organ — Ustav pro odborné zjistovani pticin leteckych
nehod (UZPLN) se sidlem v Praze. UZPLN na zaklad& nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014
analyzuje ohlasenou udalost, klasifikuje ji dle taxonomie ECCAIRS, ohodnocuje celkové bezpecnostni riziko
pomoci spolecného evropského systému klasifikace rizik (ERCS) a odesild informace do evropské centralni
databaze (ECR), kterou spravuje Evropska komise. UZPLN déle spolupracuje s organy nebo subjekty z ostatnich
Clenskych statd EU a pfi odborném zjistovani pricin leteckych nehod a incidentd, které se tykaji civilniho
letectvi.

UZPLN vykonava odborné zjistovani pficin leteckych nehod a vaznych incidentd samostatné, bez vnéjsich
zasahl ze strany MD, UCL nebo jinych orgadn. Podrobnosti o ¢innosti UZPLN a jeho organizaéni strukturu
upravuje statut, ktery schvaluje vlada na navrh ministra dopravy. V souladu s platnou pravni tpravou se UZPLN
v ramci odborného zjistovani pricin leteckych nehod a incidentl nesmi zabyvat hodnocenim ¢i posuzovanim
viny nebo odpovédnosti.

Zakon o civilnim letectvi déle upravuje pravomoc UZPLN v pfipadé jinych neZ vaznych incident( uréovat jejich
priciny a vypracovavat zavéry a bezpecnostni doporuceni, pokud lze takovéto informace a zavéry vyuzit k jejich
predchazeni. S ohledem na poZadavky praxe stanovuje zakladni zasady pro povérovani pravnickych osob
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shromazdovanim a analyzovanim informaci o incidentech a leteckych nehoddch, pfi nichZ nedoslo k usmrceni
osob, uréovanim jejich pricin a vypracovavanim zavérl a bezpecnostnich doporuceni. Povérenymi osobami
jsou zejména Leteckd amatérska asociace Ceské republiky jako osoba povéfend vykonem statni spravy
ve vécech sportovnich létajicich zafizeni, pfipadné vyznamni letecti dopravci, provozovatelé letist
¢i provozovatelé letovych provoznich sluzeb, ktefi splni stanovené podminky pro udéleni povéreni.

Zjistovani pricin leteckych nehod a incidentd, které se tykaji statnich letadel, provadi kompetentni organy,
kterymi jsou Ministerstvo obrany pro vojenska letadla a Ministerstvo vnitra pro policejni letadla. Pfi odborném
zjistovani pFicin leteckych nehod a incidentd, které se tykaji statnich letadel, UZPLN v potfebném rozsahu
spolupracuje s Ministerstvem obrany, poptipadé Ministerstvem vnitra.

2.4 Uplatnovani politiky Just Culture

Predpisovy rdmec poskytuje potfebna zmocnéni pro organizace statni spravy pro donucovani plnéni
patficnych predpisovych poZzadavkl a udileni spravnich trestd osobam, pravnickym ¢i fyzickym, které tyto
predpisové pozadavky porusi.

Poruseni leteckych predpisi mlze mit fadu pricin. Nepochopenim poZadavku pocinaje, védomym porusenim
a ohrozenim bezpecnosti konée. Na poruseni predpisl, podminek a vydanych osvédceni mlze stat reagovat
rGzné. Moznosti je vyfeSeni situace bez prijeti donucovacich opatfeni pouze za Ucelem vyjasnéni okolnosti
a vyreseni pripadnych dopadu na bezpecénost, zvysSeni Urovné dozoru nad danou osobou a iniciace napravnych
opatteni, odebrani ¢i omezeni vydaného opravnéni k provozu, zahdjeni prestupkového tizeni ¢i v krajnich
pfipadech, pokud se udalost klasifikuje jako trestny ¢in, pfedani véci orgdnim ¢innym v trestnim fizeni.

Politika uplatriovani téchto donucovacich opatieni ve vécech civilniho letectvi vychazi z politiky spravedlivého
posuzovani (dale uvedeno jako politika ,Just Culture”). Ta vychazi z rdmce uvedeného v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014, ktery definuje koncept Just Culture jako kulturu spolecnosti, ve které
nejsou pracovnici a dalSi osoby trestani za ciny, opomenuti nebo rozhodnuti, jez odpovidaji jejich
schopnostem, zkuSenostem a vycviku, ale ve které neni tolerovana hrubd nedbalost, védomé porusovani
pravidel a poskozovani.

Politika uplatfiovani donucovacich opatfeni uzndva fakt, Ze bezpecnost letectvi je zlepSovdna pomoci
mechanismu pro fizeni bezpecénosti, jakymi jsou systémy fizeni bezpecnosti (SMS) a systémy dobrovolného
a povinného hlaseni. Ve snaze podpofit dobrou kulturu hlaseni v Ceské republice odrazi politika uplatfiovani
donucovacich opatfeni potiebu toho, aby organizace i jednotlivci zapojeni do civilniho letectvi méli divéru
v to, Ze jimi podana hlaseni nebudou vyuZita pro disciplindrni fizeni jakéhokoli druhu a nebudou uverejnéna.
Politika Just Culture obsahuje vyjimky pro vySe zminéné pfipady hrubé nedbalosti, védomého poruseni
pravidel a poskozovani.

Politika zd(raznuje zavazky vsech zucastnénych, pouZitelnd donucovaci opatfeni, nestrannost takovych
opatreni, pfimérenost reakce, pfirozenou spravedlnost a zodpovédnost. Implementaci principu Just Culture
v oblasti dopravy pro potieby tohoto dokumentu vykonava MD s podporou UCL. Vice informaci je uvedeno
v Pfiloze €. 3 — Deklarace statu k uplatiiovani politiky Just Culture.
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Kapitola 3
Rizeni bezpeénostniho rizika na trovni statu

3.1 Pozadavky na vnitfni systémy fizeni bezpecnosti subjekt(
pUsobicich v civilnim letectvi

ICAO predstavuje specifické provozni poZzadavky na SMS v ramci SARPs, které jsou obsazené v Annexech
k Chicagské umluvé, zavddéné postupné od roku 2005. Tyto poZadavky byly postupné transponovany
do ceského predpisového rdmce pomoci patficnych predpist fady L. Organizacemi, kterych se tyto pozadavky
ICAO tykaly, byli letecti provozovatelé, organizace schvalené k udrzbé, poskytovatelé letovych provoznich
sluZeb a provozovatelé letist. Tyto ICAO poZadavky a souvisejici poradensky material vychazely z pfiruc¢ky ICAO
pro fizeni bezpecnosti vydané jako ICAO Doc 9859 — Safety Management Manual. Pfedmétem poZzadavk( byla
zejména schopnost téchto organizaci vyhledavat nebezpedi a fidit souvisejici bezpecnostni riziko.

Pozadavky na vySe uvedené organizace byly z vétsi ¢asti jiz nahrazeny predpisovym rdmcem EU, coz upravilo
legislativni povahu téchto poZadavkd, ale ty ve své podstaté zlstaly nezménény.

Nasledujici odstavce obsahuji odkazy na pozadavky na systémy SMS pouzitelné v Ceské republice pro
jednotlivé typy organizaci.

3.1.1 Letecti provozovatelé

Pozadavky na SMS leteckych provozovatell jsou uvedeny v nafizeni Komise (EU) ¢. 965/2012 z 5. fijna 2012,
kterym se stanovi technické pozadavky a sprdvni postupy tykajici se letového provozu podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139, konkrétné jeho PFiloha Il Cast ARO a PFiloha Ill Cast ORO.
PoZadavky pro provozovatele, na které se vySe uvedené nafizeni nevztahuje, jsou uvedeny v leteckych
predpisech L 6 - Svazek I, L 6 - Svazek Il a L 6 - Svazek lll v zavislosti na druhu provozu a obecné popsany
v predpisu L 19.

3.1.2 Schvaélené organizace k udrzbé a k fizeni zachovani letové
zpUsobilosti

Pozadavky na SMS organizaci schvalenych k udrzbé a k fizeni zachovani letové zpUsobilosti fesi provadéci
nafizeni Komise (EU) ¢. 1321/2014 v aktudlnim znéni (niZe jsou uvedena nafizeni, kterd ptislusné upravuji
natizeni Komise (EU) 1321/2014). U organizaci opravnénych k Ffizeni zachovani letové zpUsobilosti se systémy
fizeni bezpecnosti pouZiji v souladu s opravenym natizenim Komise (EU) 2019/1383 (viz corrigendum k nafizeni
2019/1383 ze dne 4. zaFi 2019) od 24. bfezna 2020 a organizace je musi zavést nejpozdéji do 24. bfezna 2022
(pGvodni termin ,,do 24. dubna 2021 byl nafizenim Komise (EU) 2021/700 z divodu pandemie covid-19
posunut). U organizaci opravnénych k udrzbé se systémy fizeni pouZiji v souladu s narizenim Komise (EU)
2021/1963 od 2. prosince 2022 a organizace je musi zavést nejpozdéji do 2. prosince 2024.

3.1.3 Organizace POA

Pozadavky na SMS pro organizace odpovédné za vyrobu (POA) letadel nejsou jesté na Urovni EU publikovany
aramec pro né udava pouze letecky predpis L 19. EASA v soucasné dobé v ramci pfedpisového ukolu RMT.0262
zpracovava zménu do nafizeni Komise (EU) ¢. 748/2012 a jeho prilohy (Cast 21) a vypracovava souvisejici
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prijatelné zplsoby priikazu a poradensky materidl ohledné pozadavk( na Urady a organizace v souvislosti
se systémy fizeni bezpecnosti.

UCL bude na svych webovych strankdch priibéiné informovat o ocekdvaném datu pfijeti téchto pozadavki
a o dopadu zmén.

3.1.4 Provozovatel letisté

Pozadavky na SMS provozovatel( letist jsou uvedeny v nafizeni Komise (EU) €. 139/2014 ze dne 12. Unora
2014, kterym se stanovi pozadavky a spravni postupy tykajici se letist podle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1139. Pozadavky na SMS letist, které nespadaji do vySe uvedeného nafizeni, jsou popsany
v predpise L 19.

3.1.5 Poskytovatelé letovych navigacnich sluzeb

Pozadavky na SMS poskytovatel( letovych navigacnich sluZzeb jsou uvedeny zejména v provadécim nafizeni
Komise (EU) 2017/373 ze dne 1. bfezna 2017 v platném znéni. Oblast spravnich postup tykajicich se osvédceni
fidicich letového provozu je stanovena nafizenim Komise (EU) 2015/340 ze dne 20. Gnora 2015.

Dalsi pozadavky bezpecnosti jsou definovany pro oblast ATM/ANS nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1139, ptislusnymi nafizenimi pro SES a jejich implementacnimi pravidly.

UCL na svych webovych strankach priibézné informuje o oéekdvaném datu pfijeti téchto novych pozadavkd
a o dopadu zmén.

3.1.6 Schvalené organizace pro vycvik

Pozadavky na SMS schvalenych organizaci pro vycvik jsou upraveny nafizenim Komise (EU) ¢. 1178/2011
ze dne 3. listopadu 2011 v platném znéni, kterym se stanovi technické poZadavky a spravni postupy tykajici se
posadek v civilnim letectvi podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008.

Bezpecnostni pozadavky pro oblast vycviku fidicich letového provozu jsou upraveny nafizenim Komise (EU)
2015/340 ze dne 20. Unora 2015, kterym se stanovi technické poZadavky a spravni postupy tykajici se prikaz(
zpUsobilosti a osvédcéeni fidicich letového provozu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1139, kterym se méni provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 923/2012 a kterym se zruSuje nafizeni Komise
(EU) ¢. 805/2011.

Tato nafizeni obsahuji pozadavky na SMS pro schvalené organizace pro vycvik, provozovatele zafizeni pro
vycvik pomoci letové simulace (FSTD) a letecko-lékafska centra.

3.1.7 Poskytovatelé sluzby fizeni provozu na odbavovaci plose

PoZadavky na SMS pro poskytovatele sluzby fizeni provozu na odbavovaci ploSe jsou upraveny nafizenim
Komise v pfenesené plsobnosti (EU) 2020/1234 ze dne 9. ¢ervna 2020, které méni nafizeni (EU) ¢. 139/2014.
Toto nafizeni upravuje podminky prohladseni organizaci odpovédnych za poskytovani sluzeb fizeni provozu
na odbavovaci ploSe a stanovuje provadéci pravidla upravujici poZadavky na poskytovatele v souvislosti
se SMS. Nafizeni (EU) 2020/1234 se pouzije od 20. bfezna 2022.

3.1.8 Poskytovatelé sluzeb pozemniho odbaveni

Poskytovatelé sluzeb pozemniho odbaveni se fidi standardy, doporu¢enymi postupy a manualy publikovanymi
Mezindrodnim sdruzenim leteckych dopravct (IATA). Poskytovatelé nad rdamec doporuceni zpravidla
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podstupuji dozorovou ¢innost IATA v rdmci zajisténi vysoké Urovné bezpecnosti procesu odbaveni letadel
(IATA Safety Audit for Ground Operations - ISAGO).

Z dlvodu podporeni koordinace ¢innosti v letistnim provozu a s ohledem na zajisténi provozni bezpecnosti je
doporuceno zavadét principy systému fizeni provozni bezpecnosti poskytovatell sluzeb pozemniho odbaveni
a Ucastnit se setkavani odbornych poradnich skupin ¢innych na letisti.

3.2 Dohoda o vykonnosti fizeni bezpecnosti organizacemi
v civilnim letectvi

V rdmci schvalovani SMS organizace jsou Ufadem pro civilni letectvi posuzovany a p¥ipadné po dohodé
schvalovany SPI navrZené organizaci a s nimi souvisejici cile (SPT) a vystrazné urovné. Navrhované SPI musi byt
v souladu s SPI uverejnénymi v Pfiloze €. 4 tohoto dokumentu a s SPI, které budou dale rozpracovany v ramci
pfipravovaného SPAS. Organizaci jsou navrzené SPI vztahujici se k dané oblasti ¢innosti sledovany, pokud
provozovatel neprokdze, ze dané SPI jsou pro néj nevhodné, nebo se na néj nevztahuji.

MD a UCL si jsou védomy, Ze zavadéni systému fizeni bezpeénosti je v rdiznych organizacich a v réiznych
oblastech na jiné trovni a systémy samotné jsou jinak vyspélé. Z toho divodu je mozné, aby byl UCL schvélen
plan zavadéni SMS, ktery po¢itd se schvalenim SPI ze strany UCL v pozdéjsi fazi procesu zavadéni systému SMS.
Pro pIné schvaleni SMS je kazdopadné pozadovano, aby UCL byl pFesvédéen, Ze navrhované SPI jsou pfimérené
a odpovidajici ¢innostem daného provozovatele.

3.3 Pravidelné posuzovani SMS prislusnych organizaci

V oblastech civilniho letectvi, kde je systém fizeni bezpecnosti zaveden, je SMS soucdsti dozorovych Cinnosti
provadénych UCL. Tyto povinnosti v oblasti dozoru jsou dale uvedeny v ¢astech evropského provadéciho
regulacniho rdmce, které se vénuji pozadavkim na Grady (Authority Requirements).

Tato ¢ast dozoru zajistuje, ze systémy SMS a souvisejici SPI a cile jsou predmétem pravidelného posuzovani
k zajisténi jejich radného zavedeni, Ucinnosti a toho, Ze stale z(stavaji pfimérené a odpovidajici leteckym
¢innostem daného poskytovatele sluzeb.
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Kapitola 4
Zajisténi bezpecnosti civilniho letectvi na urovni statu

4.1 Dozor nad bezpecnosti

Vykonem dozoru nad bezpeénosti civilniho letectvi v Ceské republice je v ramci ptisobnosti tohoto programu
povéien UCL, MD je v roli odvolaciho orgénu a subjektu zodpovédného za narodni legislativu a za celkovou
koncepci letecké dopravy na narodni trovni. UCL se tak zabyvd zejména udilenim prvotnich osvédéeni,
opravnéni a povoleni véetné nezbytnych specifikaci provoznich podminek a naslednym dozorem nad jejich
plnénim ze strany poskytovatell sluzeb.

Kontrolni mechanismy zahrnuji inspekce, audity a dalsi ¢innosti jako napfiklad prizkumy k zajisténi efektivni
implementace pouZitelnych poZadavki. Regulatorni poZadavky EU tykajici se dozoru nad bezpecnosti
sméfujici na pfisluéné Grady jsou implementovany UCL.

Systém dozoru vytvoreny v Ceské republice cili na pozadavky na Fizeni bezpe&nosti, véetné procesu identifikace
nebezpedi a fizeni bezpecnostnich rizik. UCL se zaméfuje na implementaci téchto systéma ze strany
jednotlivych poskytovatell sluzeb. Navic by mél zajistit, Ze tyto systémy jsou zavadény efektivné a Zze maji
pozadovany efekt na bezpecnostni rizika.

Systém dozoru nad bezpecnosti civilniho letectvi byl, je a bude pfedmétem celé fady auditl a standardizacénich
¢innosti ze strany ICAO, Evropské komise a agentury EASA. Ceskd republika tyto &innosti plné podporuje
a usiluje byt jednim ze statl s nejlepsi drovni implementace patficnych standardu a s nejlepsi Urovni kontroly
nad svymi bezpecnostnimi riziky.

4.1.1 Prvotni proces udileni opravnéni

Proces prvotniho schvéleni ze strany statu zahrnuje schvalovani organizaci, proces udélovani prikazd pilotiim,
fidicim letového provozu a dalsimu personalu, certifikaci letist, schvalovani zafizeni pro vycvik pomoci letové
simulace (FSTD), schvaleni subjektl poskytujicich sluzby tvorby letovych postupl apod.

Za certifikaci vyrobku a ¢asti v rozsahu plsobnosti Zakladniho nafizeni je odpovédna EASA.

Cinnosti pribézného dozoru zajistuji, Ze statem opravnéné organizace a osoby pIni neustdale své zavazky. Stat
ma k dispozici fadu donucovacich prostiredk(, které mlze vyuZit v pfipadé nalezeni neshody s predpisovymi
pozadavky (vice k politice vyuZivani donucovacich opatreni je uvedeno v kapitole 2.4).

Prvotni procesy schvalovani popisujici technické a administrativni nalezitosti jsou popsany v pfislusnych
smérnicich a priru¢kach danych Gtvard UCL. UCL navic publikuje postupy a poradenské materialy dostupné
vefejnosti na svych webovych strankach www.ucl.cz. Postupy UCL jsou v souladu s pozadavky ICAO uvedenymi
v pfisludnych piilohdch Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi, pozadavky na pfislusné Grady obsazenymi
v regulac¢nim ramci EU a samoziejmé také s aplikovatelnou narodni legislativou.

Schvalovaci proces zahrnuje specifické postupy pro odsouhlaseni SMS provozovatele dle poZadavki
uvedenych v kapitole 3.1.

4.1.2 Dozor nad bezpecnosti vyrobcu a poskytovatell sluzeb

Pribézny dohled nad schvalenymi organizacemi je provadén pomoci planovanych a namatkovych inspekci
a auditd, které jsou uréeny k zajisténi pfijatelné Grovné souladu subjektu s regulacnim ramcem a k ovéreni
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toho, Ze Cinnosti provozované danou organizaci jsou provozovany bezpecné. Prislusné kontroly, které provadi
UCL, zahrnuiji i postupy k ovéfeni vykonnosti SMS.

UCL postupné zavadi systémy a postupy, které podpofi sbér idajii o bezpeénosti béhem samotnych auditd,

.....

a transparentnéjsi zavadéni principl dozoru zaloZzeného na vykonnosti a riziku.

4.1.3 Interni prezkum efektivity SSP a zajisténi kvality

UCL, jakoZto orgadn zodpovédny za statni dozor nad bezpecnosti civilniho letectvi a za uvadéni tohoto
programu do praxe, ma zaveden systém sledovani shody svého systému fizeni a souvisejicich poZzadavkd, které
jsou na tento systém kladeny. Systém sledovani shody je podporen funkci interniho auditu, ktera ma za ukol
kromé jiného ovéfit plnéni zadanych cill a zajistit to, Ze vSechny relevantni pozadavky na systém dozoru nad
bezpecnosti civilniho letectvi jsou Fadné plnény. Soucasti internich auditl je i kontrola pInéni tohoto programu.

V ramci UCL je jmenovan vedouci systému sledovani shody a je v téchto ¢innostech piimo podtizen fediteli
UCL. Navic je v ramci UCL zfizena skupina internich auditor(, ktera sestava ze zaméstnancC UCL s patfi¢nymi
znalostmi a schopnostmi a umoziiuje UCL vykondvat interni audity nezdvisle, v potfebné kvalité a ve veskerych
odbornostech.

4.1.4 Externi prezkum efektivity SSP — standardizace

Externi standardizacni kontroly provadéné agenturou EASA

Soucasti povéreni EASA stanoveného Zakladnim nafizenim je i zajiSténi standardizované implementace tohoto
nafizeni a jeho provadécich pravidel napfi¢ vSemi €lenskymi staty EU. K zajiSténi této standardizace EASA
provadi pravidelné standardizacni kontroly ¢lenskych statd EU ve vsech oblastech jejich kompetenci. Cilem
téchto kontrol je zajistit jednotnou implementaci provadécich poZadavk(l a ovéfit, Ze je implementace
pozadavk( efektivni, pIni Gcel a Ze jsou spravné interpretovany.

Kontroly se provadi dle publikovaného postupu, ktery zahrnuje i zevrubny systém vedeni zaznamU o vSech
kontrolach, zjisténych neshoddach a odsouhlasenych napravnych opatienich.

Externi audity provadéné v ramci standardizace ICAO

ICAO provadi standardizaéni ¢innosti v rdmci svého programu Universal Safety Oversight Audit Programme
(USOAP) nad viemi signataiskymi zemémi Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi. Prvni souhrnny cyklus
auditl probihal v rozmezi let 2005 az 2012 a v soucasné dobé ICAO preslo do dalsi faze této Cinnosti, ktera je
zaloZena na priibéiném sbéru dat od jednotlivych statd. Komplexni standardizaéni audit ICAO probéhl v Ceské
republice v roce 2005 a v soucasné dobé statni sprava plné spolupracuje s ICAO na plnéni programu
prabézného sledovani.

4.2 Sbér udajl o bezpecnosti, jejich rozbor a Sireni

4.2.1 Systém povinnych hlaseni

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014, o hldseni udalosti v civilnim
letectvi, analyze téchto hlaseni a navazujicich opatienich je v Ceské republice p¥imo aplikovatelné. Toto
narizeni vstoupilo v platnost 15. listopadu 2015, zménilo nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.996/2010 a zrusilo smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/42/ES, natizeni Komise (ES) ¢. 1321/2007
a nafizeni Komise (ES) ¢. 1330/2007.
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PFislusnym ufadem dle vy$e uvedeného nafizeni je UZPLN a je jeho odpovédnosti zavést a udriovat Ucinny
mechanismus pro sbér, vyhodnoceni a ukladani patfi¢nych hlaseni o udalostech v civilnim letectvi.

Systém povinného hlaseni je odkazovan i v fadé provadécich nafizeni k Zakladnimu nafizeni, pro které je
zakonem o civilnim letectvi jako pFislu§ny Giad jmenovan UCL.

UZPLN zaved| k 15. listopadu 2015 systém pro podavéni povinnych hladeni na své webové strance
http://reporting.uzpln.cz/. Zaroven spravuje i systém pro podavani hlaseni udalosti, na které se vyse uvedené
nafizeni (EU) ¢. 376/2014 nevztahuje (hlaseni dle leteckého predpisu L 13). Podané informace jsou uloZeny
v narodni databazi ECCAIRS (European Co-ordination Centre for Accident and Incident Reporting Systems),
do které UZPLN dale uklada i dal3i informace zjisténé béhem Setteni hlasené udalosti, a to jak ziskané &innosti
samotného UZPLN pfipadné povéfenych organizaci, tak i ziskané v rdmci $etfeni samotnymi organizacemi
(u udalosti, které neset¥i UZPLN) v ramci jejich SMS.

UCL ma na zékladé identifikovanych a popsanych potfeb a omezeni zajistén pristup k ndrodni databazi ECCAIRS
a data v ni uloZena vyuziva v rdmci vlastniho systému pro fizeni informaci o bezpecnosti.

Systém umoZiuje zpracovani analyz na zakladé uloZenych dat a sdruzovani informaci nélezicich k jednotlivym
organizacim, oblastem letectvi i statu jako celku. Informace jsou dale vyuzity jak UCL, tak UZPLN v rdmci
spoluprace pti vydavani Vyrocni zpravy o bezpecnosti, v rdmci vymény dat s evropskou centralni databazi (ECR)
a pfi aktualizovani SPAS.

Nafizeni (EU) €. 376/2014 také poskytuje ochranu ohlaSovatelim udalosti a naleZitosti toho, jak stat
s hlasenimi mUze nakladat.

4.2.2 Systém dobrovolnych/dGvérnych hlaseni udalosti

Jakakoli osoba podilejici se na leteckém provozu nespadajici pod systém povinného hlaseni udalosti je
podporovana k dobrovolnému hladeni udalosti, kterych byla svédkem, v nejkratsi mozné dob& UZPLN,
pripadné UCL, a k poskytnuti dal3ich informaci o této udalosti v pfipadé, e budou poZadovany.

Néktefi pracovnici navic nemusi mit v nékterych situacich plnou dlvéru v systém povinného hlaseni
implementovany jejich zaméstnavateli a v ochranu, kterou jim nabizi. V tom ptipadé muzZe tato osoba podat
dvérné hldseni pfimo UZPLN nebo UCL s pouzitim systému dobrovolného hldseni.

K podani téchto hldseni slouZi ze strany UZPLN webova stranka http://reporting.uzpln.cz/, ze strany UCL byla
zfizena stranka http://www.caa.cz/formulare/dobrovolne-hlaseni-udalosti-v-civilnim-letectvi.

Formula¥ na strance UCL slouZi jako dopliikovy formula¥ pro umoznéni alternativniho zptisobu podani hldgeni.
Jako primdrni forma pro podani dobrovolného hlaeni byla ziizena stranka UZPLN, ktera obsahuje standardni
formular pro hlageni a je navazana i na dalsi postupy a procesy nastavené ze strany UZPLN.

4.3 Dozor zameéreny na oblasti zvyseného zajmu nebo potreby
zalozeny na udajich o bezpecnosti

Cinnosti vyplyvajici z SSP poskytuji zptisob, jak analyzovat a vyhodnocovat vykonnost celého systému civilniho
letectvi v CR. Soucasti téchto proces( je proces pro sbér informaci, proces pro jejich vyhodnoceni a identifikaci
nebezpeci a nasledné pro vyhodnoceni souvisejicich rizik. Samostatnym krokem je také pfiprava patfi¢nych
opatreni k zmirnéni identifikovanych rizik a pro sledovani toho, zda patti¢na opatreni byla implementovana
a zda jsou Ucinna.
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Na vy$e uvedenych procesech se podili zejména UCL a UZPLN, které spolu v otdzce vymény informaci
o bezpecénosti spolupracuji na zdkladé uzaviené Dohody o vzdjemné koordinaci a vykonu ¢innosti v oblasti
civilniho letectvi.

Rizika jsou identifikovana zejména z pfijatych hladeni o udalostech v civilnim letectvi, z dozorové &innosti UCL,
z vystupu programu inspekci na odbavovaci plose, v ramci dohledu nad zménami funkénich systému
a z obdobnych ¢innosti, z informaci o zménach intenzity letového provozu, z pfijatych informaci od dalSich
subjektl apod. Vystupy vyse uvedenych analyz umoZnuji statu pruzné reagovat na zjisténé bezpecnostni
hrozby, efektivné planovat dozorovou cinnost a identifikovat oblasti zvySeného zajmu. Oblasti nejvyssiho
zajmu jsou rfeSeny ve SPAS.
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Kapitola 5
Prosazovani bezpecnosti na Urovni statu

5.1 Interni vycvik, komunikace a Sireni informaci o bezpecnosti

5.1.1 Interni vycvik v oblastech SSP, SMS a bezpecnosti

Vycvik a programy zabyvajici se rozvojem persondlu zapojeného do implementace SSP jsou dokumentovany
a kontrolovany v ramci zavedenych systému fizeni. Vycvikové programy vymezuji individuaini ro¢ni vycvikovy
plan vztahujici se ke kazdému zaméstnanci.

Orgdny statni spravy maji zavedeny systémy fizeni, které zahrnuji systém zpétné vazby slouzici k dosazeni
efektivnosti fizeni. VSechny postupy jsou predmétem pravidelné revize zajistujici aktualnost. Jsou posuzovany
zmény predpist za ucCelem jejich implementace do jiz zavedenych postupl, poradenského materialu,
vycvikovych programi a vycvikovych pland zaméstnancl. Inspektorlim jsou poskytovana skoleni za ucelem
dosazeni zpUsobilosti pfi hodnoceni systému fizeni bezpecnosti, vyhodnocovani rizik a vykonu dohledu.

Vv 7 .

5.1.2 Interni komunikace a Sifeni informaci o bezpecénosti

Informace o vykonnosti bezpecnosti je Sifena typicky pravidelnymi zprdvami, zavéreénymi zpravami z Setfeni
leteckych nehod a incidentl, dedikovanymi bezpecnostnimi bulletiny obsahujicimi detailnéjsi analyzy,
prezentacemi se zamérenim na bezpecnost v ramci zfizenych bezpecnostnich panelll a v rdmci souhrnnych
Vyrocnich zprav.

V ramci systému statni spravy jsou dale informace Sifeny meziresortnimi skupinami a zejména Koordinacnim
vyborem Ceské republiky pro otazky bezpeénosti civilniho letectvi.

5.2 Externi vycvik, komunikace a Sireni informaci
0 bezpecnosti

5.2.1 Externi vycvik v oblastech SSP, SMS a bezpecnosti

V ramci Ceské republiky jsou podporovany ¢innosti smétujici k $iteni informaci o bezpeénosti a &innosti
zaméfené na $ifeni povédomi o principech Fizeni bezpeénosti. V ramci kazdodenni &innosti inspektorti UCL
jsou propagovany informace souvisejici s bezpecnosti a vykonnosti v oblasti bezpecnosti s vyuZitim
osvédcenych postupll a poradenskych materidld vydanych mezinarodnimi iniciativami.

Externi technicky vycvik probiha dle potfeby. Interni vycvik novych/pozménénych postupl je zajistovan
povérenymi kvalifikovanymi inspektory. Na Urovni organizaci statni spravy v oblasti civilniho letectvi jsou
zavedeny systémy vedeni zaznamU vycviku personalu, jeho kvalifikace a opravnéni, ktera mu byla udélena.

UCL pravidelné porada seminaie nebo konference s cilem umoznit sdileni osvédéenych postupt v oblasti fizeni
bezpecnostnich rizik.

5.2.2 Externi komunikace a Sifeni informaci o bezpecnosti

Ceska republika, zejména UCL, $ifi a propaguje aktudlni informace a poradensky materidl k otdzkam
bezpecnosti. Vyuziva k tomu osvédcéené komunikacni kanaly, jakymi jsou webové stranky, odborna periodika,
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Uredni deska ¢i osobni jednani a dedikované udalosti. Siteny jsou jak vystupy ¢innosti samotného UCL, tak
i sdilené vystupy jinych leteckych uradu dalSich zemi, EASA, ICAO apod. Mimo to jsou také vyuZivany materialy
publikované dedikovanymi subjekty, jakymi jsou napfiklad Safety Management International Collaboration
Group (SM ICG), European Strategic Safety Initiative (ESSI) apod.

K tomuto ucelu je také vyuzivano fady komunikacnich a koordinacnich platforem vnitrostatnich dozorovych
organu a certifikacnich autorit, a to jak na Urovni EU, tak na Urovni funkénich blokl vzdusného prostoru s cilem
sdileni vhodnych zkusenosti a Siteni ovéfenych postupl v oblasti dohledu nad bezpecnosti v civilnim letectvi.
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Priloha 1
Deklarace statni politiky bezpecnosti v civilnim letectvi

C. j..MD-35450/2021-220/1

Ministerstvo dopravy ’IIIII'"'I"MIIII'I"I“”I'

V Praze dne 16. listopadu 2021
Ing. Jan Sechter
nameéstek ministra

DEKLARACE STATNI POLITIKY PROVOZNi BEZPECNOSTI V CIVILNiM LETECTVi

Rizeni provozni bezpeénosti (dale jen ,bezpenost”) je jednou z hlavnich odpovédnosti Ceské republiky
v oblasti civilniho letectvi. Ceskéd republika spravuje a priibéZné zdokonaluje Statni program bezpeé&nosti
v letectvi, zejména s vyuZitim material( ICAO a pripadné dalSich mezinarodnich leteckych organizaci, ktery
obsahuje postupy pro zajisténi co moznd nejvy$si trovné bezpecnosti a plnéni jak vnitrostatnich, tak

mezinarodnich predpist v této oblasti.

Po driitelich leteckych osvédceni vydanych pfislusnymi organy Ceské republiky bude vidy vyzadovéno, aby
doloZili, Ze jejich systémy fizeni organizace odpovidajicim zplsobem obsahuji prvky fizeni bezpecnosti.
Cilem tohoto pfistupu je zlepSovani Grovné bezpeénosti nejen v oblasti civilniho letectvi, ale rovnéz i pfi

provozu statnich letadel.

V ramci civilniho letectvi Ceské republiky jsou za zajisténi potfebné Grovné vykonnosti v oblasti Fizeni

bezpecnosti zodpovédni vedouci pracovnici na viech Grovnich vedeni.
Ceska republika je pfipravena:

a) na zdkladé analyzy leteckého systému statu aktualizovat obecné predpisové i specifické provozni

pozadavky, které odrazeji principy fizeni bezpe¢nosti;

b) konzultovat se viemi segmenty letectvi problematiku souvisejici s vyvojem predpisovych

pozadavku;

c) podporovat Fizeni bezpeénosti v civilnim letectvi prostiednictvim efektivnich systémi povinnych

i dobrovolnych hlaseni a oteviené komunikace bezpe¢nostnich problémd;

d) ve v3ech oblastech letectvi prosazovat politiku spravedlivé kultury (Just Culture), kterd zajisti, aby
zaddnd z informaci ziskanych z dobrovolnych hldseni nebyla vyuZita jako podklad pro postih —

s vyjimkou pfipadl hrubé nedbalosti nebo imysiného nedodrzeni povinnosti;

Ministerstvo dopravy ID datové schranky: n75aau3
nabi. Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1 e-mail: posta@mdcr.cz 1
ICO: 660 03 008 tel. +420 225 131 111
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e)

g)

h)

i

C. j..MD-35450/2021-220/1

prosazovat takova opatfeni pro ochranu systém( shéru a zpracovani bezpecnostnich dat, a to
s cilem motivovat k poskytovéni informaci o nebezpecich a rizicich, jakoZ i byla zajisténa vyména

dat pro fizeni bezpecnosti mezi subjekty civilniho letectvi a organy statni spravy;

efektivné spolupracovat se viemi subjekty civilniho letectvi na feseni bezpe¢nostnich problémd;

pfijimat takova opatfeni, kterd organim statu, odpovédnym a dozor nad bezpeénosti, usnadni
zajisténi dostatenych zdroj a odborné zptisobilého persondlu a moZnosti jeho dalsiho vycviku tak,

aby tyto orgdny mohly plnit pfisluiné ukoly nejen v oblasti bezpecnosti;

prostfednictvim téchto svych orgdni provédét dozorovou €innost zaloZenou nejen na kontrole
plnéni predpisovych poZadavki, ale rovnéi na sledovani trendl vyvoje definovanych ukazatell

provozni bezpecnosti;
identifikovat bezpeénostni rizika a pfijimat i€innd opatfeni pro jejich eliminaci;

prosazovat koncepty a principy fizeni bezpecnosti (SMS) ve vSech organizacich civilniho letectvi

a dohlizet nad jejich zavddénim v souladu s pfislusnymi predpisy.

Tato politika bude pochopena, zavedena a dodrZovana veskerym persondlem zapojenym do viech oblasti

statniho dozoru v letectvi v Ceské republice.

,/ ‘
Ing. Jan Sechter
naméstek ministra
Ministerstvo dopravy ID datové schranky: n75aau3
nabf. Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1 e-mail: posta@mdecr.cz
ICO: 660 03 008 tel. +420 225 131 111
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Priloha 2
Statni politika bezpecnosti

Ministerstvo dopravy ve spolupréci s Ufadem pro civilni letectvi (UCL) prosazuje zdsady bezpe¢ného provozu a zajistuje
statni dozor nad bezpeénosti civilniho letectvi v Ceské republice. Je zavdzané vyvijet a zavadét ucinné strategie,
predpisovy rdmec a procesy k zajisténi toho, Ze letecké ¢innosti podléhajici statnimu dozoru dosahuji nejvy$si mozné
Grovné bezpe&nosti. K tomuto téelu vynakladaji Ministerstvo dopravy a UCL potfebné finanéni zdroje a usiluji o ziskani
a udrZeni personalu, ktery je dostate¢né zkuseny a schopny k vykondvani ¢innosti nezbytnych pro pribéiny statni
dozor a ¢innosti, které vyplyvaji z odpovédnosti statu v otazce fizeni bezpecnosti.

Bezpecnost civilniho letectvi je jiz sama o sobé v sou¢asné dobé na velice vysoké trovni diky dlouhodobému znacnému
Gsili véech zapojenych osob a organizaci. Ministerstvo dopravy a UCL se dale snaZi tyto snahy podpofit a to i diky
vyuzivani a sdileni osvédéenych postupli vydavanych Mezindrodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO) a Agenturou
Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA).

K zajisténi nejvy$i mozné bezpeénosti civilniho letectvi v Ceské republice je nezbytné stale nasledovat a vyuZivat
aktualni mezinarodni standardy a doporuené postupy. UCL v souladu s vySe uvedenymi standardy postupné
zapracovévé do svych dozorovych procesli postupy pro zpracovéni a analyzu dat a dozorové a dalsi ¢innosti se snazi
planovat systémem zaloZenym na skute¢né vykonnosti a zpracovanych datech. Pokud to charakter analyzovanych dat
vyzaduje, pfistupuije i k cileni svych &innosti dle rizika na oblasti zvy3eného zdjmu.

UCL bude priibézné sledovat vykonnost v oblasti bezpe&nosti pomoci ukazatell této vykonnosti, které byly ustanoveny
na urovni statu, a pomoci ukazateld, které si stanovili poskytovatelé sluzeb. S témito poskytovateli bude probihat
vzajemna spoluprdce a kolaborace za G¢elem identifikace dal3ich slabych oblasti a zvySovani bezpe&nosti.

UCL bude aplikovat nejmodernéjsi trendy v oblasti proaktivniho sledovani vykonnosti v oblasti bezpecnosti a bude
podporovat i viechny G&astniky civilniho letectvi v porozuméni tomu, jaké benefity podobné strategie proaktivniho
a prediktivniho Fizeni bezpeénosti pfinadeji. Velkou vdhu bude pfizndvat zejména pozitivni bezpenostni kultufe
a Géinnému systému fizeni bezpe¢nosti. UCL bude ndpomocen viem osobam zapojenym do civilniho letectvi
v otdzkach vyvoje a udriby systému pro Fizeni bezpeénosti a bude podporovat snahy o sbér, zpracovani a sdileni
informaci relevantnich pro bezpeénost v ramci uplatiiovéni principu Just Culture.

Dne 4.A2.2024 , v Praze:

vl X

Ing. David Jagr

Ing. Zdenék Jelinek

reditel reditel
Urad pro civilni letectvi Odbor civilniho letectvi
Ministerstvo dopravy
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Priloha 3
Deklarace statu k uplatinovani politiky Just Culture

Pozadi

Princip politiky spravedlivého posuzovéni (Just Culture) je pevné spojen s politikou pfijimani donucovacich opatfeni,
ktera je aplikovana Uradem pro civilni letectvi (UCL), Ministerstvem dopravy a dal3imi dotéenymi organy. Tato politika
mifi k 3ifeni souladu s pfedpisovymi pozadavky souvisejicimi s bezpecnosti civilniho letectvi zpisobem, ktery je
pfiméfeny a vhodny. Implementace principl fizeni bezpecnosti nezbytné vyZaduje, aby tato politika podporovala
¢innosti a procesy, které jsou nastaveny v ramci Statniho programu bezpecnosti a zejména ty, které souvisi s podporou
implementace systémi pro fizeni bezpe&nosti (SMS) jednotlivymi poskytovateli sluzeb a daldimi subjekty ¢innymi
v civilnim letectvi.

Politika uplatfiovani principu Just Culture umoZfiuje poskytovatelim sluzeb feSeni urcitych situaci a uddlosti interné
v ramci kontextu jimi spravovanych SMS bez dalSich donucovacich zésahl dozorovymi organy. Politika uplatfiovéni
principu Just Culture také podporuje systémy hlaseni udalosti osobami a organizacemi se zaru¢enim toho, Ze takto
hlasena informace bude vyuZita pouze k daldimu zvySovani Grovné bezpecnosti.

Umysind porudeni predpisovych poZadavki viak budou feSena a mohou byt v pfipadé nutnosti predmétem
konvenénich donucovacich opatfeni. Proces aplikace donucovacich opatfeni jasné rozliSuje mezi Gmyslnymi
a promyslenymi porusenimi a nechténou chybou nebo odchylkou od postupii.

Donucovaci opatfeni

Radu donucovacich opatieni ma k dispozici diky zékonu & 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, [...], zejména UCL. UCL
provédi rozbory a 3etfeni jednotlivych porudeni pfedpisové zakladny na zékladé jejich charakteru a zévaZnosti.

Poruseni leteckych predpist mize mit fadu divod(. Od pouhého nepochopeni piedpisu az k uvédomélému naruseni
bezpeénosti civilniho letectvi. UCL mé k dispozici fadu néstrojd, které slouZi k donucovéni souladu s pfedpisy:

1. Rizena diskuse s drzitelem opravnéni/licence/prikazu s cilem vyjasnéni problému a odsouhlasenim dal3iho
fedeni situace.

2. Psané vyzva ze strany dozorového organu smérem k drziteli opravnéni/licence/prikazu specifikujici ¢asové
obdobi k vyfeseni situace (otevieni nalezu).

3. Udéleni sankce v souladu s pouzitelnou legislativou.
4. Omezeni, pozastaveni nebo odebrani provozni licence, osvédéeni nebo prikazu.

Dalsi nastroje miZe vyuZit napfiklad statni zastupitelstvi, které na zakladé podnétu mize zahdjit i trestni Fizeni.
Dozorové organy pfistupuji zejména k opatienim nesméfujicich k sankcim a omezenim. Kazdopadné, nenivzdy vhodné
tuto politiku vyuZivat ve vech pripadech. Zpiisoby, jakym se voli nejvhodnéjsi zplisob opatfeni, jsou popsany dale
v této deklaraci.

Donucovani a fizeni bezpe¢nosti

Zvlastni provozni piedpisy pozaduiji po osobéch a organizacich implementaci principi fizeni bezpe¢nosti, véetné: sbéru
a vyhodnocovani informaci o bezpeé&nosti, vyhodnocovani vlastni vykonnosti v oblasti bezpecnosti a ohlaSovani
pripadii rozporl s pozadovanou urovni bezpeénosti dozorovému organu. Mechanismy umozriujici tyto funkce jsou
napfiklad:

1. Systém SMS, jak je vyZzadovan po fadé obchodnich organizaci ¢innych v civilnim letectvi.
2. Povinné hlaseni vybranych pfipadu, kdy doslo ke snizeni ocekdvané Urovné bezpecnosti.
3. Dobrovolné hladeni ostatnich pfipadd, kdy doslo ke snizeni ocekdvané Grovné bezpecnosti.

Ochrana informaci uvedenych v povinnych a dobrovolnych hld3enich je ukotvena zejména v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hlaSeni udalosti v civilnim letectvi, analyze téchto hlaseni
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a navazujicich opatfenich. Dozorové orgény tyto informace vyuzivaji vyhradné k Gcelim udrzovani a zvy$ovéni irovné
bezpecénosti vyjma individualné posuzovanych pfipad( vyjmenovanych ve vyse uvedeném nafizeni.

Statni sprava v oblasti civilniho letectvi plné podporuje principy SMS a jejich mechanismy a uznava jejich vyznam
a pfinos pro bezpecnost celého systému civilniho letectvi. V souladu s prostiedim Just Culture neni cilem donucovaci
politiky dozorovych organ demotivovat lidi a organizace v otazce vyuZivani téchto mechanismi a zejména v otdzce
systému hlaseni moznym strachem ze sankci.

UCL vyuziva v otazce donucovani na zékladé informaci ziskanych diky mechanismim SMS nasledujici principy:

1.

UCL nepfistoupi k sankcim ani k jinym donucovacim opatfenim, pokud narudeni Grovné bezpeénosti je
vyFedeno ke spokojenosti pfislusného inspektora UCL v rdmci schvaleného SMS.

Informace odvozené ze shéru dat a ze systému pro jejich zpracovani v rdmci schvdleného SMS a informace
ohlasené v ramci systému povinného a dobrovolného hlaseni nebudou vyuZity jako zéklad pro donucovaci
opatfeni proti jedinci i organizaci.

Nestrannost donucovacich opatfeni

Rozhodnuti o vyuziti donucovacich opatieni nejsou ze strany dozorovych orgénti ovlivnéna:

1.
2,
8.

4.

osobnimi spory;
osobnim ziskem;
okolnostmi, jakymi jsou rasa, pohlavi, vira ¢i politické nézory;

osobnostni, politickou ¢i finanéni moci ztcastnénych.

PFiméFenost opatfeni

Donucovaci opatfeni, ke kterym pFistoupi dozorové orgéany, jsou pfiméfené okolnostem — zdvaZnosti poruseni
a bezpecnostnimu riziku, kterého se tykaji. Pfimérenost je fizena nasledujicimi principy:

i

Dozorové orgény pfijmou tvrdé a rézné donucovaci opatfeni proti tém, ktefi opakované nebo imysiné porusuji
bezpecnostni predpisy a postupy.

Reakce dozorovych organli bude mirnéjsi v pfipadé méné zévaznych poruseni bezpecnostnich predpist
a postupli a bude zaméfena na poskytnuti vhodnych osvédéenych postupti a Sifeni osvéty o vhodnosti vycviku
nebo na vhodny dohled nad témi, ktefi prokazuji odhodldni fesit danou udalost, spi$e neZ na sankce a omezeni.

Dozorové organy vidy patfi¢né zvazi, zda se jedna o akt védomého poruseni ¢i poskozeni, nebo o nechténou
¢i neuvdZenou chybu.

PFirozené pravo a zodpovédnost

Rozhodnuti o aplikaci donucovacich opatreni budou:

I
2.

spravedliva a zaloZena na patfi¢nych administrativnich postupech,
plné transparentni pro viechny zic¢astnéné,
brat v potaz okolnosti kazdého pFipadu, postoje a kroky drzitele priikazu/osvédceni/certifikatu,

interné i externé prezkoumadna na zakladé vsech pfislusnych narizeni.
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Prava na odvolani

Donucovaci politiky dozorovych organti ani tato deklarace k uplatriovani politiky Just Culture nijak neovliviiuji prava
na odvoldni kazdé osoby nebo organizace. Pfislusné postupy pro odvolani jsou soucdsti administrativnich postupt
a souvisejicich zakonl. Kazda osoba, ktera bude cilem donucovacich opatieni, je v kazdém takovém pfipadé Ffadné
informovéna ohledné prava na odvoldni a o zpusobu, jakym takové odvolani podat. Navic je mozné i nad ramec
odvolani kdykoli podat oficidlni stiznost na postup dozorového orgénu.

Dne 3.42.%74 , v Praze:

Ing. Zdenék Jelinek

reditel reditel
Ufad pro civilni letectvi Odbor civilniho letectvi
Ministerstvo dopravy
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Priloha 4
Ukazatele vykonnosti v oblasti bezpecnosti (SPI)

V ramci procesl Statniho programu bezpecnosti (SSP) jsou shromazdovavany a vyhodnocovany informace
o vykonnosti v oblasti bezpecnosti. Témito informacemi jsou zejména informace obsazené v hlasenich
o udalostech v civilnim letectvi (systémy povinného a dobrovolného hlaseni), vystupy z dozorovych cinnosti
Ufadu pro civilni letectvi, informace sdilené v ramci programu inspekci na odbavovaci plo$e apod. Nedilnou
soucasti souboru informaci jsou i informace ziskané od Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA),
Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), organizace Eurocontrol a dalSich.

Na zakladé pribézného vyhodnocovani téchto informaci je sestavovan seznam ukazatell vykonnosti v oblasti
bezpecnosti (Safety Performance Indicators - SPI).

SPl uvedené v této priloze se déli do tfi bloka:

Blok 1 predstavuje ukazatele souvisejici s kvalitou systému dozoru nad oblasti civilniho letectvi. Pfedmétem
tohoto bloku je zejména schopnost CR reagovat na zmény nadnarodni regulace, splfiovat mezinarodni
pozadavky na ustanoveni systému dozoru nad civilnim letectvim a Uspésné absolvovat standardiza¢ni ¢innosti
Evropské komise, EASA, ICAO a dalsich partner(.

Blok 2 predstavuje ukazatele na nejvyssi Urovni, které se typicky oznacuji jako , ukazatele bezpecnosti“. Jednd
se o zakladni ukazatele bez konkrétniho provozniho ptesahu a jejich méreni nevyzaduje pokrocilé postupy
analyz.

Blok 3 cili na konkrétni provozni oblasti. Jedna se o seznam oblasti zvySeného zajmu a také oblasti, které jsou
organizace ¢inné v civilnim letectvi povinny fesit v ramci svych schvalenych systém fizeni bezpecnosti (SMS).
Ceska republika déle vyhodnocuje vykonnost systému civilniho letectvi v danych oblastech a na zakladé
dosazenych vysledkl pristupuje k dalSim nezbytnym opatienim pro to, aby bylo dosaZeno pfijatelné urovné
bezpecnosti. Vystupy vyhodnoceni a seznam schvalenych opatfeni k fizeni rizik vyplyvajicich z SPI Bloku 3
vCetné posouzeni jejich ucinnosti budou publikovany v ramci pfipravovaného Statniho planu bezpecnosti
(SPAS).

V ramci SPI Bloku 3 je dale rozliSovano, jestli je dany SPI feSen i v rdmci Evropského planu pro bezpecnost
letectvi (EPAS), pfipadné v ramci Regionalni expertni skupiny pro bezpeénost letectvi ICAO (RESG EUR/NAT)
apod. SPAS pak uvadi a fesi i opatieni, ktera jsou pfijata na evropské ¢i jiné nadnarodni Urovni.

JelikoZ systematicky sbér a vyhodnoceni vySe uvedenych informaci v rdmci procest SSP je v poc¢atku, nebylo
zatim vzhledem k nedostatku relevantnich dat pfistoupeno k urceni vsech cilt vykonnosti v oblasti bezpecnosti
(Safety Performace Targets - SPT). Tyto cile budou pro identifikované ukazatele dale publikovany, az to umozni
mnozstvi a kvalita zpracovavanych informaci.

SPI a SPT navrhuje Urad pro civilni letectvi Vyboru. Po schvaleni Vyborem jsou SPI a SPT publikovény ve SPAS,
v rdmci této prilohy SSP a samostatné také na pfisluiné webové strance UCL.
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SPl a SPT Blok 1

SPI SPT
Pocet identifikovanych nalez( ze standardizacni ¢innosti EASA oznacenych jako 0
okamzita bezpecnostni hrozba
Pocet nalezll ze standardizacni ¢innosti EASA, pro néz byla publikovana doplrikova 0
zprava
Celkovéd trover implementace systému dozoru nad civilnim letectvim v CR dle
85%
ukazatele ICAO El
Minimalni hodnota ukazatele ICAO El pro jednotlivé oblasti v ramci programu ICAO
60 %
USOAP
Minimalni droven naplnéni systému ICAO EFOD 95 %
Pomér odchylek od ICAO SARPs notifikovanych s vyuZitim systému ICAO EFOD 100 %
SPI a SPT Blok 2
SPI SPT
Pocet leteckych nehod v obchodni letecké dopraveé za rok 0
Pocet vaznych incident( v obchodni letecké dopravé za rok 0
Pocet leteckych nehod se smrtelnymi nasledky za rok nestanoveno
Pocet leteckych nehod letadel transferovanych na EASA nestanoveno
SPI a SPT Blok 3
SPI Dalsi zdroj SPT
Nesprdvny vyskyt na draze (Runway Incursion) EPAS nestanoveno
Ztrata fizeni za letu (Loss of Control In Flight) EPAS nestanoveno
Naruseni vzdusného prostoru (Airspace Infringement) EPAS nestanoveno
Stiet ve vzduchu (Mid Air Collision) EPAS nestanoveno
Rizeny let do terénu (Controlled Flight Into Terrain) EPAS nestanoveno
Vyjeti z drahy (Runway Excursion) EPAS nestanoveno
Poskozeni na zemi (Ground Damage) EPAS nestanoveno
Ohen, kouf a vypary (Fire, Smoke, and Fumes) EPAS nestanoveno
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