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ROZHODNUTI

Ministerstvo dopravy - Odbor civilniho letectvi jako vécné a mistné pfislusny spravni
organ dle ustanoveni § 88 odst. 2 zakona €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon o civilnim letectvi"),

rozhodlo

dle ustanoveni 8 90 odst. 1 pism. b) a pism. c) zakona & 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,spravni fad"), ve spojeni s § 54n a § 540
zakona o civilnim letectvi a ¢l. 16 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2019/947 o pravidlech a
postupech pro provoz bezpilotnich letadel, v platném znéni (dale jen ,nafizeni (EU) 2019/947"),

ve véci o odvolani, které podal Svaz modelart Ceské republiky z.s., IC 005 39 350, sidlem
U Pergamenky 1511/3, 170 00 Praha 7 - HoleSovice (dale jen ,Odvolatel" nebo ,Svaz modelari
Ceské republiky z.s." nebo také ,SMCR"),

proti rozhodnuti Ufadu pro civilni letectvi (dale téZ jen ,UCL") sp. zn. 5314-23-701,
¢j. 14368-23-701, ze dne 20.12. 2023, ve kterém UCL rozhodl o vydani opravnéni k provozu
bezpilotnich systémd v ramci klubll a sdruZeni leteckych modelafdl (dale téZ ,Rozhodnuti UCL")

takto:

.V nize uvedeném rozsahu se Rozhodnuti UCL méni tak, Ze Gast vyroku nové zni:

A. Svazu modelaiti Ceské republiky z.s. se ud&luje opravnéni k provadéni rekreacnich,
sportovnich nebo soutéznich letl anebo vefejnych leteckych vystoupeni (dale jen
"Opravnéni spolku") ve smyslu vySe citovanych ustanoveni zdkona, a to v rozsahu
a za podminek stanovenych v souladu s ¢asti I.B a ¢asti Il. vyroku tohoto rozhodnuti.

B. Do doby nabyti pravni moci rozhodnuti Ufadu pro civilni letectvi ve smyslu bodu Il. vyroku
tohoto rozhodnuti se za podminky, za kterych Ize provadét provoz bezpilotnich systém
v ramci Opravnéni spolku, povaZuje soubor podminek existujici pro pfedchozi obdobi
pii uplatnéni ,Provadéciho opatfeni k provozu bezpilotnich systémd v ramci modelarskych
klubd v obdobi od 1 ledna 2023 do 31. prosince 2023 vydaného Ufadem pro civilni
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letectvi dne 30. 12. 2022 pod ¢. 13 036-22-701. Toto ustanoveni bodu I.B se po nabyti
pravni moci rozhodnuti Ufadu pro civilni letectvi ve smyslu bodu Il. nadale neuplatni.

Il. Ve zbylém rozsahu se véc vraci Ufadu pro civilni letectvi k novému projednani
a rozhodnuti, vCetné doplnéni konkrétnich podminek, za kterych lze provadét provoz
bezpilotnich systémd v ramci Opravnéni spolku, a to pfi zohlednéni pravniho nézoru
odvolaciho organu uvedeného v odlivodnéni tohoto rozhodnuti.

Odlivodnéni

Ke skutkovému stavu Ize shrnout nasledujici:

Dne 15. 5. 2023 obdrzel UCL Zadost SMCR o opravnéni k provozu bezpilotnich systém{
v ramci klubd a sdruzeni leteckych modelart (dale ,Zadost SMCR"), a to ve formé& formuléafe,
publikovaného k tomu UCL, a piiloh.

Rozhodnutim z 6. 6. 2023 UCL pferusil fizeni za ucelem obdrzeni dopliiujicich informaci
od zadatele k Zadosti SMCR. V dalSich mé&sicich nasledovala podani SMCR zahrnujici zadosti
o prodlouzeni termind, zadosti o obnoveni fizeni a samotné dopInéni podkladd.

Svym vy3e specifikovanym rozhodnutim ze dne 20. 12. 2023 UCL rozhodl o vydani
,Opravnéni k provozu bezpilotnich systémd v rdmci klubl a sdruZeni leteckych modelard".
Rozhodnuti UCL stanovi, Ze opraviiuje €leny spolku k provozu bezpilotniho systému v ramci
spolku leteckych modelarli ve specifické kategorii provozu podle ¢. 5 nafizeni (EU) 2019/947.
Néasleduje tabulka nadepsana ,Provozni scénaf' obsahujici popis v ramci poloZek nadepsanych
.Schvélené misto provozu, maximalni vyska provozu, provozni podminky“ nebo ,pozadavky na

Clena spolku®.

Rozhodnuti UCL déle uklada SMCR povinnost zpracovat a (i) pfedlozit UCL nejpozdé&ji do
31. 3. 2024 dokumentaci provozu téch oblasti regulace pfimo pouZitelného pFedpisu EU
upravujiciho provoz bezpilotnich letadel, od nichz se Zadatel odchyluje, a to s odkazem na
nahrazeni analyzy rizik dle &. 11 nafizeni (EU) 2019/947, a (i) pfediozil UCL ke schvaleni mista
provozl, ve kterych provadi svou €innost. Rozhodnuti UCL fe&i téZ otazku zprostfedkovani
registrace ¢lenll. Rozhodnuti UCL je vydano s platnosti na dobu urcitou do 31. 12. 2024.

Rozhodnuti UCL je pfitom stru¢né odlivodnéno, kdyZ mj. poukazuje na plivodni poZzadavek
SMCR na plo3né vyuzivani vzdudného prostoru CR, stim, Ze je dle UCL z dostupnych podkladti
zcela nemozné ziskat jasnou predstavu o spektru FeSenych provoznich scénafll, respektive
posoudit feSeni rizik provozu. Ze strany SMCR pClvodné navrzeny provoz podle UCL vyrazné
pfesahuje standardni hranici oteviené kategorie provozu a je tak z hlediska UCL neuchopitelny,
nefesitelny a neobhajitelny. Tim UCL od(vodiuje, pro¢ v Rozhodnuti UCL pfistoupil ke
konkretizaci typického provozniho scénafe ve smyslu &. 11 nafizeni (EU) 2019/947 a poZaduje
hledat odpovidajici feSeni formou identifikace provozu v kombinaci s vySkou provozu.
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II.

SMCR podal odvolani ze dne 10. 1 2024 (odvolacimu organu postoupeno dne 31. 1 2024,
dale téZ ,Odvolani"), ve kterém napada ,&asti rozhodnuti® UCL a postup UCL. Odvolanim pfitom
SMCR vyslovné napada nésledujici ¢asti Rozhodnuti UCL: pouZiti terminu provozni scénaf,
vyslovné nezahrnuti FPV provozu, zUzeni mista provozu pouze na plochy provozované ke dni
31. 12. 2023, Céasti tabulky oznacené jako tfeti bod Casti ,provozni podminky" a ,poZzadavky na
¢lena spolku", povinnosti ulozené v zavéru vyroku rozhodnuti (textem tucné€) a Casové omezeni
platnosti rozhodnuti. Dle Odvolatele nicméné neni vjeho zamu zrudeni celého Rozhodnuti UCL, a
to v kontextu konsekvenci plynoucich pro ¢innost SMCR z platné pravni Gpravy. SMCR k tomu
dale tvrdi zejména néasledujici diivody svého odvolani:

m UCL vyhovél 7adosti pouze Gastecné, Cast stiznosti fakticky zamitl a o Casti nerozhodl
vlbec;

n

m  Pouziti pojmu ,provozni scénar
uzito pojmu ,podminky";

ve vyroku Rozhodnuti UCL je nespravné, a mélo by byt

m UCL pouzity koncept ,schvalenych mist provozu" je nespravny, rovna se faktickému
¢asteCnému zamitnuti zadosti, neni v souladu s Ucelem nafizenim (EU) 2019/947, a to ani
v kontextu jeho &l. 15, omezuje rozvoj ¢innosti SMCR a soucasné je nadbyte¢ny v kontextu
ploSného omezeni max. vysky letu na 300 m (AGL);

m UCL stanovena podminka provozu spocivajici v priorité urgitého provozu bezpilotnich
systémd odlisného od provozu v ramci SMCR, je pro SMCR nesplnitelnd;

m Jako nejvice problematicky oznacuje SMCR stanoveni poZzadavk( na ¢Elena spolku ve
vztahu k minimalnimu véku pilota. Zatimco SMCR pozadoval vék 10 let, v rozhodnuti je
fakticky stanoveno na 16 let, respektive pro mladsi vzdy podminéno souhlasem odpovédné
osoby i dohledem dalkové fFidiciho pilota starSiho 16 let naplnujiciho dalSi legislativni
pozadavky. Z toho SMCR dovozuje, Ze jde o podminku fakticky pfisn&j$i nez standardni
Uprava pro dalkové Fidici piloty dle prava EU. SMCR namita ddsledek v podobé zna&ného
ztizeni dosavadniho modelu fungovani SMCR pii praci z mladezi, na kterém je pfitom
mimoradné silny vefejny zajem. UCL tim vybogil z mezi pro spravni uvazent;

m Nespravné a nepodloZzené zakonem byly poZadavky UCL na zpracovani a predlozeni
odchylek od regulace stanovené prdvem EU, ato i v kontextu neaplikovatelnosti ¢l. 11 a 12
nafizeni (EU) 2019/947 na provoz v ramci opravnéni dle €. 16 nafizeni (EU) 2019/947.

m  UCL nespravné stanovil opravnéni dle &. 16 nafizeni (EU) 2019/947 na dobu uréitou, kdyZ
to neni zdkonem ani prdvem EU vyslovné predvidano;

m  UCL nevyuzil moznosti vyzvat SMCR k doplnéni zadosti a podkladd k ni, pokud by je
povaZoval za nelplné nebo nedostatecné,;

m Rozhodnuti UCL neni v klicovych ¢astech Fadné odlvodnéno, trpi fadou pravnich vad a
tudiz je v tomto rozsahu nezdkonné a nepfezkoumatelné.

Odvolatel proto navrhuje zrudeni napadenych ¢asti rozhodnuti a vraceni véci UCL ve smyslu
§ 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu doplnéné zdvaznym pravnim nazorem odvolaciho organu.
Dale SMCR 74déa o uplatnéni opatfeni proti necinnosti UCL.

il
UCL v reakci na to ve svém stanovisku ze dne 30. 1 2024 k Odvolani uvadi zejména
néasledujici hlediska a argumenty:

m Podani Odvolani mélo za nasledek, e Rozhodnuti UCL nenabylo pravni moci v celém
rozsahu, nebot napadené Casti vyroku rozhodnuti tvofi se zbytkem nedilny celek, nejsou
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tak naplnény podminky § 82 odst. 3 spravniho fadu. Opacny vyklad by pfitom vedl k vécné
neakceptovatelnym ddsledkdm;

m SMCR nebyl schopen navzdory zadostem UCL dolozit k zadosti relevantni dokumentaci
ajeji dopad na Groven bezpec¢nosti provozu bezpilotnich systémé v ramci SMCR;

m Zajem nad pokracovanim ¢innosti SMCR neprevy3uje zajem nad bezpe&nosti provozu;

m UCL po SMCR legitimné pozadoval doloZeni provoznich rizik v kontextu ¢. 11 a 12
nafizeni (EU) 2019/947;

m  UzZiti pojmu provozni scéndaf nebylo nespravné a provoz FPV (s pozorovatelem) byl zahrnut
implicitné v provozu VLOS;

m Ve vztahu k Gzemnimu vymezeni provozu se UCL odvolava na svou zavedenou praxi
k &. 16 nafizeni (EU) 2019/947 a UCL zvolené feSeni chape jako generickou konkretizaci
ve vztahu k fakticky provozovanym plocham, coz povaZzuje za de facto vyhovéni SMCR
v kontextu toho, Ze ten konkrétnéji nedoloZil vymezeni mist svého provozu v rdmci
opravnéni. UCL soucasné nesouhlasi, Ze by nafizeni (EU) 2019/947 neumoziovalo omezit
.modelarsky provoz" na urCité plochy, zejména v kontextu, kdy Zadatel nepfFedlozi
dostatecné ,robustni" posouzeni rizik pro plo3né opravnéni k provozu v ramci Ceské

republiky;

m Ve vztahu k minimalnimu véku pilota povazuje UCL plivodn& navrzeny limit 10 let bez
dalSiho za nepfijatelné riskantni, a to i v kontextu absence obecného posouzeni rizik.
Odkazuje nicméné na podklady a feseni vzajemné projednané se SMCR v lednu 2024, se
kterymi v této fazi fizeni obsahové souhlasi a je pfipraven je takto schvalit, respektive
zaclenit do rozhodnuti;

m UCL se vyjadiuje k prib&hu a navaznosti jednotlivych krokdi UCL a SMCR v ramci
spravniho fizeni, a to i z hlediska jeho délky a naCasovani a s tim souvisejicich moznych
negativnich dopad(i na SMCR;

m UCL dale predklada argumenty pro moznost vydani Rozhodnuti UCL pouze na dobu
urCitou, a dale i moznost pfistoupit k navazujicim zméndm rozhodnuti z moci Gfednt;

UCL proto navrhuje, aby Odvolani bylo zamitnuto a Rozhodnuti UCL potvrzeno v celém
rozsahu.

iv.
SMCR ve svém nasledném vyjadfeni ke stanovisku UCL ze 12. 2. 2024 navazal na svoji
pfedchozi argumentaci a vyjadfil se mj. ke svému postupu a aktivité v fizeni nebo pouZitelnosti
§ 82 odst. 3 spravniho fadu. Poukazuje pfitom mj. na rozpor v tvrzeni UCL ohledn& (ne)uplnosti

zadosti SMCR a jejich priloh. SMCR trva na néavrzich uvedenych v Odvolani a dale poZaduje
feSeni provozu v ramci SMCR v mezidobi.

V.

Dne 21. 2. 2024 prob&hlo v ramci odvolaciho fizeni Gstni jednani za G&asti zastupc SMCR,
v ramci kterého byly blize projednany otazky a stanoviska tykajici se zejména nékolika klicovych
oblasti obsahu navrhovanych pravidel spolku a parametr(i Opravnéni spolku.

Vi.
Z pravnich predpisd a norem rozhodnych pro posouzeni véci a kjejich vykladu je vhodné
uvést nasleduijici:

Podle 8§ 2 spravniho Fadu spravni organ postupuje v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi
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predpisy (...) a uplatiiuje svou pravomoc pouze k tém Gceldim, k nimz mu byla zdkonem nebo na
zakladé zakona svéfena, a v rozsahu, vjakém mu byla svéfena.

Podle § 68 spravniho fadu rozhodnuti obsahuje mj. vyrokovou ¢ast a od(vodnéni. Ve
vyrokové Casti se uvede zejména feSeni otdzky, kterd je pfedmétem fizeni a pravni ustanoveni,
podle nichZ bylo rozhodovano. Vyrokova ¢ast rozhodnuti mize obsahovat jeden nebo vice vyroku;
vyrok mlze obsahovat vedlejsi ustanoveni. V odlvodnéni se uvedou dlvody vyroku nebo vyrok(
rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, Gvahy, kterymi se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a
pri vykladu pravnich predpisli, a informace o tom, jak se spravni organ vyporadal s navrhy a
namitkami Gcastnik( a sjejich vyjadienim k podkladim rozhodnuti.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ve svém bodu preambule €. 34
deklaruje, Ze modely letadel se pro Ucely tohoto nafizeni povazuji za bezpilotni letadla a pouzivaji
se pfedevSim k volnoCasovym aktivitam. Akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty tykajici se
bezpilotnich letadel pfijaté na zékladé tohoto nafizeni by mély zohlednovat skutecnost, Ze tyto
modely letadel doposud meély dobrou bilanci z hlediska bezpecnosti, a to zejména modely
provozované ¢leny sdruzeni nebo klubl leteckych modelafl, které pro tyto aktivity vypracovaly
specifické kodexy chovani. Komise by dale méla pfi prijimani téchto aktd v pfenesené pravomoci a
provadécich aktl zohlednit bezproblémovy pfechod z rdiznych vnitrostatnich systéml k novému
unijnimu regulanimu rdmci tak, aby mohly byt modely letadel nadéle provozovany stavajicim
zplsobem, stejnéjako by méla zohlediiovat i stavajici osvédcéené postupy v ¢lenskych statech.1

Clanek 16 nafizeni (EU) 2019/947 (Provoz bezpilotnich systém( v ramci klub( a sdruzeni
leteckych modelar() stanovi, ze:

1 Na Zadost klubu nebo sdruzeni leteckych modelard mlze prislusny Gfad vydat opravnéni k
provozu bezpilotnich systémui v ramci klubl a sdruzeni leteckych modelara.

2. Opravnénipodle odstavce 1se vyda:

a) bud’v souladu s pfislusnymi vnitrostatnimi pfedpisy,

b) nebo v souladu se zavedenymi postupy, organizacni strukturou a systémem fizeni klubu nebo
sdruzeni leteckych modelafd, pficemz:

i) dalkové fidici piloti provadéjici provoz v ramci klubd nebo sdruzeni leteckych modelarl jsou
informovani o podminkach a omezenich stanovenych v opravnéni vydaném pfisluSnym Gfadem;

- . R
g. Opravnéni podle odstavce 1 stanovi podminky, za nichz Ize provadét provoz v ramci klubu a
sdruzeni leteckych modelafli, aje omezeno na Gzemi ¢lenského statu, ve kterém bylo vydano.

§ 54n zdkona o civilnim letectvi (Provozovani a fizeni bezpilotnich systémd v rdmci spolku)
stanovi, Ze bezpilotni systém mlZe provozovat nebo fidit ¢len spolku, jde-li o spolek, jemuz bylo
udéleno opravnéni k provadéni rekreacnich, sportovnich nebo soutéznich letl anebo vefejnych
leteckych vystoupeni (dale jen “opravnéni spolku"). Provozovat bezpilotni systém mlize rovnéz
(pfimo) spolek, jemuz bylo udéleno opravnéni spolku (dale jen "opravnény spolek").

§ 540 zakona o civilnim letectvi (Opravnéni spolku) v odst. 1 stanovi, ze Ufad udé&li opravnéni
spolku na zadost spolku, pokudjsou naplnény organizacni, personalni a dalSi pozadavky uvedené
vpism. a) az e) a dale pozadavek vedeny v pism. f), tedy Ze spolek mé& vnitfni organizacni
strukturu, systém vnitfni kontroly a pravidla, které zajiStuji bezpe€né provozovani a fizeni
bezpilotnich systém( z hlediska (mj.)

1 ochrany Zivota, zdravi, majetku a soukromi osob, ochrany civilniho letectvi pfed

protipravnimi €iny a ochrany Zivotniho prostfedi a

2. plnéni podminek stanovenych nafizenim (EU) 2019/947, od nichZ se Zadatel nehodla

1Text preambule nafizeni EU m& nenormativni povahu. Neobsahuje tedy pravni normy pfimo zavazné pro adresaty
daného nafizeni EU, ale vtomto pfipadé primarné o voditko pro unijnim instituce, jak maji postupovat v rdmci dalsi
legislativni ¢innosti, coz se promitlo pravé napf. do podoby navazujiciho ustanoveni €. 16 nafizeni (EU) 2019/947. Text
preambule nafizeni EU mlzZe byt nicméné i tak urditym interpretatnim voditkem pokud jde o Gcel platné pravni
Upravy.
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odchylit (...) [d&le téZ jen ,Pravidla spolkul].

8 540 z&kona o civilnim letectvi v odst. 2 stanovi, Ze v Zadosti (0 opravnéni spolku) musi byt vedle
obecnych néleZitosti podani vymezeny podminky stanovené nafizenim komise (EU) 2019/947, od
nichz se zadatel hodla odchylit, a podminky, které se uplatni namisto nich. K zadosti o udéleni
opravnéni spolku musi byt pfiloZzeny doklady prokazujici spinéni kazdé z podminek uvedenych v
odstavci 1

8 540 zakona o civilnim letectvi v odst. 4 stanovi, Ze opravnény spolek upravi pravidla zajistujici
bezpecéné provozovani a fizeni bezpilotnich systém( z hledisek uvedenych v odstavci 1 pism. f)
tak, aby byla v souladu s podminkami stanovenymi v opravnéni spolku. Do doby Upravy pravidel
spolku nesmi Clen opravnéného spolku, opravnény spolek ani GCastnik mezinarodni akce
provozovat nebo fidit bezpilotni systém. (...)

8 540 zakona o civilnim letectvi v odst. 7 dale stanovi, Ze prestal-li opravnény spolek splfiovat
podminky pro udéleni opravnéni spolku nebo porusil-li zavaznym zplsobem povinnost stanovenou
timto zakonem anebo podminku stanovenou v opravnéni spolku, Ufad podle povahy a rozsahu
zjisténych nedostatkd opravnéni spolku omezi nebo odejme. Omezeni opravnéni spolku se
provede omezenim Gc¢elu nebo zplsobu provozovani bezpilotnich systém(l anebo omezenim ¢asti
vzdu3ného prostoru Ceské republiky, kterou Ize pro létani bezpilotnich letadel uZivat.

Je vhodné poznamenat, Ze ustanoveni § 54n a 8§ 540 zékona o civilnim letectvi nabyla G€innosti
s pfislusnou novelou zékona k 1 1 2023, pfitemz fakticky byla poprvé aplikovana UCL na
konkrétni pfipady v druhé poloviné roku 2023. Jde tedy o relativné novou pravni Upravu a novou
koncepci, jakkoli vécné navazujici na dlouhodobé prakticky existujici ,modelarsky provoz", kde
prozatim nelze vychazet z dlouhodobé zavedené konstantni spravni praxe. A to tim spiSe, ze
relativné nova a postupné ,progresivnégji" implementovand je i pravni Uprava pro dalSi bezpilotni
systémy obecné.

Vil.

Ve vySe uvedeném kontextu Ministerstvo dopravy - Odbor civilniho letectvi dospélo k dale
uvedenym zaveérim.

Z hlediska zékonnosti Rozhodnuti UCL Ize nejprve obecné& uvést nasledujici. UCL mél
v daném fizeni o Zzadosti aplikovat vySe citovana ustanoveni pravnich predpisti na zjistény
skutkovy stav. UCL tak mél zejména posoudit naplnéni jednotlivych kritérii § 540 zakona o civilnim
letectvi pfi zachovani smyslu Upravy plynouci i pfimo z ¢l. 16 nafizeni (EU) 2019/947 a obecnéiji
prava EU, mél se pritom dostate¢né drzet terminologie danych ustanoveni pravnich pfedpisti a mél
v souladu s pozadavky zakona fadné odtivodnit své rozhodnuti. UCL pfitom mohl vyuzit zakonem
mu poskytnuty prostor pro spravni uvazeni, tedy zejména posoudit splnéni kritéria celkové
bezpecnosti provozu, ovSem mél ho uplatnit pravé v rdmci vySe zminéného postupu a navic tak,
aby bylo mozné prezkoumat, Ze je zaloZeno na relevantnich a logickych ddivodech a Ze nevybodilo
ze zékonnych mezi. Timto zplsobem mé& UCL zejména dospét k rozhodnuti () zda se SMCR
udéluje ¢ neudéluje opravnéni spolku (neboli terminologii zkona opravnéni k provadéni
rekreacnich, sportovnich nebo soutéZnich letll anebo vefejnych leteckych vystoupeni, viz vyse),
dale (ii) jaké se stanovi podminky provozu bezpilotnich systém( v ramci Opravnéni spolku a zda
(i) je za uCelem realizace takovych podminek namisté pfistoupit k Gpravé obsah Pravidel spolku,
jak predpoklada zakon.

Tyto pozadavky UCL celkové nenaplnil. V Rozhodnuti UCL nejsou vibec citovana
ustanoveni 8§ 54n a 8540 z&kona o civilnim letectvi, ani neni vyslovné zkoumano naplnéni jejich
pozadavkl. Jde piitom pravé o platnou a Ucinnou zvlastni zakonnou Upravu, kterd se zcela zjevné
na danou véc ma aplikovat. UCL naopak v Gastech textu cituje a fesi naplnéni pozadavk( &. 11 a
¢l. 12 nafizeni (EU) 2019/947. Ty ovSem feSi typ provozu bezpilotnich systémdl ve specifické
kategorii formalné odliSny od provozu v rdmci opravnéni spolku ve smyslu ¢l. 16 nafizeni (EU)
2019/947, respektive 8 54n a 540 zakona o civilnim letectvi (0 mozné obsahové souvislosti viz
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nize). Z toho pak vyplynulo i uZivani terminologie ze strany UCL, ktera se podstatné odchyluje
od pfislusné terminologie zakona a prava EU. To ve svém dlsledku snizuje srozumitelnost
a prezkoumatelnost Rozhodnuti UCL. Vtomto rozsahu tak lze dat zapravdu né&kolika vyse
uvedenym odvolacim dlvodim SMCR napadajicim zékonnost rozhodnuti. Odvolaci organ
povazuje zde uvedenou miru pochybeni samu o sobé za dostate€né zavaznou pro své rozhodnuti
0 zméné &asti Rozhodnuti UCL a o vraceni véci prvoinstanénimu organu ve zbylém rozsahu.

vii.

Pokud jde o dalSi procesni aspekty pribéhu fizeni pfed prvoinstanénim organem, véetné
jednotlivych procesnich krokd UCL, odvolaci organ i zde shledal urcité diléi nedostatky v Fizeni,
jakkoli k celkové délce fizeni a datu vydani rozhodnuti mohl svym dilem pfispét i samotny pfistup
SMCR. KaZzdopadné z hlediska celkového GCelu fizeni povaZuje odvolaci organ za legitimni, aby
dosud zmin&né nedostatky Rozhodnuti UCL i jemu predchéazejiciho Fizeni, i v kontextu zmén
pfechodnych obdobi platné regulace, nevedly ve svém dusledku k situaci, kdy &lenové SMCR
budou doCasné nuceni neudcelné opakované prechazet mezi reZzimem provozu Vv ramci
modelarského spolku ve smyslu ¢l. 16 nafizeni (EU) 2019/947 (a tedy i § 54n a 8 540 zakona o
civilnim letectvi) a rezimem oteviené nebo specifické kategorie provozu napf. ve smyslu ¢. 11 a 12
nafizeni (EU) 2019/947. Vtomto kontextu odvolaci organ pfistoupil k pfechodnému FeSeni
v podobé ustanoveni Gasti I.A a I.B vyroku tohoto rozhodnuti. Odvolaci organ pfitom zdUraznuije,
Ze tuto Céast vyroku samu o sobé je tfeba chapat jako doCasné a prechodné feSeni vychazejici
z platné pravni Upravy v kontextu specifik daného fizeni. Toto FfeSeni na jedné strané bere v potaz
dosavadni, byt zEasti jen implicitn& formulovana, zjisténi UCL v fizeni pfed organem prvniho
stupné& v kombinaci s pfistupem pfisludnych spravnich organd k provozu SMCR, jako spolku
organizovanych leteckych modelaf v Ceské republice, v obdobi do konce roku 2023. Na druhé
strané plati, Ze dlouhodobé feeni provozu SMCR zalozené na Opravnéni spolku za stavajicich
okolnosti musi byt nezbytné doplnéno podrobnym vymezenim podminek provozu bezpilotnich
systémi ve smyslu bodu vyroku II., jak je rozvedeno nize.

iX.

Pro vyporadani zbylé ¢asti odvolacich divodd Odvolatele, a téZ pro budouci postup
sméfujici k doplnéni Opravnéni spolku ve smyslu ¢asti Il. vyroku tohoto rozhodnuti je kliCové
zaméfit se na posouzeni v&cné spravnosti zavérl obsazenych v Rozhodnuti UCL a konkrétné na
podminky, za nichz Ize provadét provoz v rdmci klubli a sdruzeni leteckych modelard ve smyslu ¢l.
16 nafizeni (EU) 2019/947, respektive na tomu odpovidajici pravidla (spolku), které zajistuji
bezpecné provozovani a fizeni bezpilotnich systéml ve smyslu § 540 odst. 1 pism. f) zdkona o
civilnim letectvi (viz citace vySe - dale jako ,Podminky provozu"). Tato C&st rozhodnuti ma
relevantni dopad jak na vlastni provoz SMCR, tak eventualné i dalsi uzivatele vzdudného prostoru
v Ceské republice. Jednéa se téZ o Cast pravni Gpravy davajici nejvétsi prostor pro spravni uvazeni
UCL za piedpokladd zmingnych vy3e. Nejprve je zde pfitom vhodné vyjadiit se k nékolika
souvisejicim obecn&j§im argumentdm SMCR a UCL a néasledné i kjednotlivym konkrétngjsim
diléim okruhlim Podminek provozu a Pravidel spolku.

Pokud jde o ucel a formu pfedmétné pravni Gpravy, ¢l. 16 nafizeni (EU) 2019/947 ve
spojeni s 88 54n a 540 z&kona o civilnim letectvi je tfeba povaZovat za zvlaStni pravni Upravu
formalné odliSnou od pravni Gpravy jak oteviené kategorie provozu, tak specifické kategorie
provozu bezpilotnich systémU v rozsahu ¢l. 11 a 12 nafizeni (EU) 2019/947. Tato zvlastni Gprava
na jednu stranu zohlediuje dosavadni praktické provozni zkuSenosti s organizovanymi leteckymi
modelafi v fadé zemi EU i v CR, na druhou stranu zavadi i nové instituty, které maji umoznit
transparentnéjSi zaclenéni tohoto typu provozu do nové dynamicky se vyvijejici reality vyuZziti
vzduSného prostoru (nejen) bezpilotnimi systémy. Cilem a hlavnim hlediskem je pfitom, obdobné
jako u jinych Gasti pravni Upravy bezpilotnich systémd, pfijatelnd mira bezpecnosti provozu,
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disledk( pro tfeti osoby a téZ pfimérenost mezi omezenimi a mirou rizika. V pravni Gpravé pritom
neni dana pfedem dand priorita jednoho typu provozu bezpilotnich systém( pred druhym.

Z uvedeného pak plyne, Ze po Zadateli o opravnéni spolku v rezimu 88 54n a 540 neni ze
strany prislusného Gfadu namisté pfimo poZadovat napt. formalni spinéni pozadavk( ustanoveni v
d. 11 nafizeni (EU) 2019/947 totozné s zadatelem o (,standardni") opravnéni Kk provozu
bezpilotniho systému podle ¢l. 12 nafizeni (EU) 2019/947. Na druhou stranu je zcela namisté
pozadovat po ném dolozZeni spinéni poZzadavku § 540 odst. 1 pism. f) zakona o civilnim letectvi,
tedy mj. existence a implementace pravidel, kterd zajiStuji bezpecné provozovani a fFizeni
bezpilotnich systémU z hlediska ochrany Zivota, zdravi, majetku a soukromi osob, ochrany civilniho
letectvi pfed protipravnimi Ciny a ochrany zivotniho prostfedi. Obdobné pak slovy textu ustanoveni
8 540 odst. 2 zakona o civilnim letectvi je namisté po Zadateli pozadovat i vymezeni podminek
stanovenych nafizenim (EU) 2019/947, od nichZ se Zadatel hodla odchylit, a podminky, které se
uplatni namisto nich. To je pfitom potfeba logicky vykladat pfedevsim jako uvedeni alternativnich
pravidel 1étani, vCetné alternativnich postupl, metod nebo nastroji k zajisténi Grovné bezpecnosti,
nebo pozadavkl na dalkové fidiciho pilota nebo provozovatele. Pfitom za ,standard", od kterého
se takto navrhovana Pravidla spolku odklani, je dle logiky textu zakona potfeba chapat souhrn
pozadavk( platici pro nékterou z kategorii provozu komplexné upravenou pravem EU (tzn.
pozadavky kladené na provozovatele nebo pilota bud v oteviené kategorii provozu nebo specifické
kategorii provozu dle ¢&. 12 nafizeni (EU) 2019/947, pfipadné pfi vyuziti institutd standardniho

O n

scénare nebo ,osvédceni provozovatele lehkych bezpilotnich systémd” (,LUC")).

Jinymi slovy, Zadatel o opravnéni spolku (i) predklada UCL alternativni soubor pravidel
provozu a létani a (i) doklada prijatelnou miru bezpec€nosti. Vysledkem je pak spravni rozhodnuti -
opravnéni spolku stanovici Podminky provozu navdzané na Pravidla spolku, kde rizikovost
provozu bude proporcionalni souboru poZadavkll na opravnény spolek a jeho c¢leny. Pfitom
zakladni referenci je zde podoba pravidel a Uroven bezpecnosti plynouci pro jiné, pravem EU
pfimo komplexné&ji upravené, kategorie provozu bezpilotnich systém(. Na druhou stranu oproti
témto jinym kategoriim provozu ma Zadatel o opravnéni spolku vétSi miru volnosti, jak doloZit
splnéni vySe uvedeného. Predpokladd se i veétSi flexibilita z hlediska formélnich povinnosti
ulozenych ve svém ddsledku ¢lendim jako pilotlim bezpilotnich systéml (coz ovSem neznamena
automaticky i méné formalnich narokl na samotny spolek v pozici Zadatele ve spravnim fizeni
nebo pfi nasledné kontrole jeho ¢innosti). V tomto smyslu pak mdze pfislusny Grad napf. principy
obsazené v ¢l. 11 a 12 nafizeni (EU) 2019/947 fakticky pouZit jako jednu z metod zhodnoceni
prijatelnosti rizika navrhovaného provozu. OvSem poZadavky zminénych ¢lank( 11 a 12 zde
nemaji slouzit jako jediné kritérium hodnoceni bezpecnosti provozu v ramci opravnéni spolku,
které by bylo samo o sobé jednoznacné urcujici a které by formalné nahrazovalo zvlastni pravni
Upravu pro opravnéni spolku (viz bod vi. vy$e). Na druhou stranu je vhodné i uvést, Zze napt. odkaz
na dosavadni (a to i v zasadé bezproblémové) provozni zkuSenosti s pfedchozim ,modelarskym"
provozem zadatele v rdmci jeho spolku (sdruZeni/svazu) sice mdZze mit v rdmci postupu vyse
podptrnou povahu ajistou diléi (byt i nikoli nepodstatnou) relevanci, téZ v8ak nemlize sdm o sobé
nahradit komplexni pfistup k vyhodnoceni bezpe€nosti provozu ze strany prisluSného Uradu.

K tomu je namisté zdlraznit, Ze celkové je na odpovédnosti Zzadatele o opravnéni spolku,
aby UCL predloZil (respektive po zpétné vazbé doplnil) navrh Podminek provozu a Pravidel spolku
v takové podobg&, aby jej UCL mohl objektivné vyhodnotit jako splfiujici pozadavek § 540 odst. 1
pism. f) zékona o civilnim letectvi. UCL je pfi rozhodovani o opravnéni spolku povinen nevybogit
z mezi spravniho uvazeni, aje téz povinen pii stanoveni podminek dodrzet zasadu proporcionality,
jakoZ i zohlednit Gcel pravni Upravy obsazené v zakoné& a pravu EU. Na druhou stranu ovidem UCL
neni povinen ,vymyslet" za zadatele vlastni nové komplexni feSeni Podminek provozu a Pravidel
spolku, které by umoznilo pIné vyhovét vSem zadmérlm Zadatele, a pfitom zajiStovalo
pozadovanou bezpecnost provozu. Jinymi slovy nedostatek redlné soucinnosti zadatele ve vySe
uvedeném smyslu miize ve svém ddsledku vést k tomu, ze UCL bude v zajmu dodrzeni hlediska
bezpecnosti nucen stanovit Podminky provozu pfisnéji, nez jak bylo plvodné formulovano v
Zadosti o opravnéni spolku.

Pokud pak jde o vySe zminénou otazku vztahu zemépisnych zén ve smyslu &l. 15 nafizeni
(EVU) 2019/947 a moznosti vymezeni lokalit provozu v opravnéni spolku v rdmci ¢l. 16 téhoz
nafizeni, Odvolaci organ shledavéa tyto instituty jako dva samostatné nastroje, které se v rdmci
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pravni Upravy a jejiho smyslu vzajemné nevyluCuji a potencidlné dopliuji. Zemépisné zény ve
smyslu ¢l. 15 nafizeni (EU) 2019/947 se zakazy a omezenimi se tak logicky budou aplikovat jak na
provoz bezpilotnich systémi v rAdmci opravnéni spolku, tak v zasadé na veskeré dalsi jinak
provozované bezpilotni systémy. To, zda a nakolik ma byt pfitom opravnéni spolku vazano na
konkrétni lokality provozu nebo nikoli, pak zavisi na tom, zda pfisluSny Gfad vyhodnoti souhrn
vesSkerych dalSich Zadatelem dolozenych opatfeni promitnutych do Pravidel spolku tak, ze (i)
zajistuje bezpecné provozovani a fizeni bezpilotnich systém( ve smyslu § 540 odst. 1 pism. f)
zékona o civilnim letectvi i bez vazby na konkrétni lokality, nebo (ii) pravé jen ve vazbé na takové
lokality (viz k tomu podrobnéji nize).

X.

Odvolaci organ zde dale uvadi shrnuti nékolika dalSich aktuélnich poznatkll nebo
stanovisek k Podminkdm provozu a Pravidlim spolku, a to za uUCelem dalSiho vyuZiti
v navazujicich fazich fizeni, a to zejména z hlediska hodnoceni dil¢ich prvk( sméfujicich k celkové
mife bezpecnosti provozu ve smyslu zdkona o civilnim letectvi. Jde pfitom z vétSi Casti o dilci
okruhy Pravidel spolku, které byly bud zahrnuty v dosavadnim navrhu SMCR, pfipadné byly
diskutovany pfi Gstnim jednani, respektive z dosavadnich jednani vyplynulo, Ze jejich zahrnuti do
Pravidel spolku mdze byt Gcelné.

mObecné charakteristika bezpilotnich systém

Cl. 16 nafizeni (EU) 2019/947 ani 88 54n a 540 zékona o civilnim letectvi nestanovi
omezeni z hlediska obecné charakteristiky bezpilotnich systéml (mysleno fyzikalni a
technické vlastnosti nebo vybaveni stroji - bezpilotnich systém(), které mohou byt
provozovany Vv ramci opravnéni spolku. Na druhou stranu, pokud opravnény spolek
dobrovolné navrhne takové zUzeni spektra bezpilotnich systéml, respektive jeho
kategorizaci provazanou s dalSimi okruhy Pravidel spolku, miZze to byt Gcelné. Jednak mdze
fungovat jako pojistka proti Ucelovému obchézeni ,standardnich" pravidel pro bezpilotni
systémy skrze provoz v ramci opravnéni spolku (viz napf. jinak typicky provoz ,multikoptér”
vybavenych kamerou s moZnosti obrazového zdznamu do vySky 120 m AGL). Déle je
predpokladem relevance argumentu dosavadni dlouhodobé provozni zkuSenosti spolku typu
SMCR, kter4 se tyka spiSe bezpilotnich systém( podoby ,tradi¢nich" leteckych modeld.
Konecné bude i dodatecnym dil¢im voditkem pfi hodnoceni miry bezpec€nosti provozu ve
vazbé na dalSi okruhy Pravidel spolku.

m Vék pilota

Pokud jde o v&k pilota, odvolaci organ shledava, ze podminky v Rozhodnuti UCL byly
skute¢né formulovany tak, Ze fakticky nepfedstavovaly zadné ,zvyhodnéni" nebo vétSi
flexibilitu oproti ,standardni" Upravé v ¢&l. 9 nafizeni (EU) 2019/947. Naopak jsou v jistém
ohledu jesté prisnéjsi, kdyz neobsahuji vyjimky zahrnuté ve zminéném ustanoveni prava EU
pro soukromé zhotovené stroje pod maximalni vzletovou hmotnost 250 g nebo ,hracky".
Odvolaci organ soucasné shledava, Ze v ramci Ustniho jednani za Gcasti zastupcli SMCR
bylo diskutovano feSeni zaloZzené na tom, Ze minimalni vék pilota bude za urcitych podminek
mozny jiz od 10 let, a to vzdy bud (jen) na zakladé souhlasu odpovédné osoby nebo (téz)
pod dohledem dalkové fidiciho pilota starSiho 16 let a spliujiciho poZadavky legislativy a
Opravnéni spolku - to vSe v zavislosti na maximalni vySce letu a maximalni vzletové
hmotnosti bezpilotniho letadla. Soucasné samotny UCL deklaroval, Ze s feSenim zalozenym
na téchto principech byl dodatecné seznamen a v zasadé s nim souhlasi, a Ze je pfipraven je
zaclenit do svého rozhodnuti o Opravnéni spolku. Odvolaci organ tedy oCekava, ze k této
otdzce dojde v dalSi fazi fizeni ke ,konsenzualnimu" dofeSeni vymezeni obsahu Pravidel
spolku.

mLokalizace a zviditelnéni provozu
Jednim z Ustfednich spornych bodd v dosavadnim priibéhu fizeni je otadzka toho, zda
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Opravnéni spolku a v ném probihajici provoz bezpilotnich systémd maji byt vazany na
konkrétni lokality provozu nebo nikoli, pripadné jak. Respektive ijakym zplsobem by takové
lokality nebo provoz mély byt zviditelnéné jinym uzivatellm vzdu$ného prostoru (dale téz
.Lokalizace a zviditelnéni provozu"). Jak uvedl odvolaci organ vySe, z formalniho hlediska
jsou teoreticky v ramci platné pravni Upravy mozné obé varianty, tedy udéleni opravnéni
spolku bez vazby, nebo svazbou na Lokalizaci a zviditelnéni provozu. Pfitom klicové pro
nastaveni této podminky je to, zda UCL vyhodnoti souhrn veskerych dallich Zadatelem
dolozenych opatfeni v€etné Pravidel spolku tak, Ze ty (i) zajiStuji bezpecné provozovani a
fizeni bezpilotnich systémd ve smyslu § 540 odst. 1 pism. f) zakona o civilnim letectvi i bez
vazby na Lokalizaci a zviditelnéni provozu, nebo (i) pravé jen ve vazbé na Lokalizaci a
zviditelnéni provozu.

Odvolaci organ pfitom obecné povaZuje Lokalizaci a zviditelnéni provozu v rdmci opravnéni
spolku za jeden z moznych dil¢ich prvkd s pfinosem pro bezpecnost, a to v kontextu rady
dalsich moznych prvkd.2 Na druhou stranu nevhodné zvoleny zplsob Lokalizace a
zviditelnéni provozu by mohl pro opravnény spolek znamenat nepfiméfené pfisné a
nepraktické omezeni.

V ramci dosavadnich odbornych diskuzi na toto téma, které maji jistou vypovidaci hodnotu o
stavajici Urovni odbornych poznatk(li v dané oblasti, odvolaci organ identifikoval $kalu
moznych variant Lokalizace a zviditelnéni provozu. Ty se mj. mezi sebou odliSuji
administrativni narocnosti a flexibilitou, pfi€emz mohou zahrnovat jak v letectvi ,tradicni”, tak
inovativni nastroje €lenéni a vyhrazovani vzdusného prostoru, respektive i vyuZziti novych
technologii, aplikaci nebo informacnich systémd.3 Odvolaci organ ktomu v ramci vyse
uvedenych diskuzi zaznamenal od jednotlivych potencialné dot€enych osob a instituci
reprezentujicich mj. zajmy jednotlivych skupin uZivatelll vzdu$ného prostoru riznoroda
stanoviska, pokud jde o (i) dopad na bezpecnost jednotlivych kategorii leteckého provozu
s posadkou nebo bez posadky na palubé4a soucasné (ii) preferovanou variantu Lokalizace a
zviditelnéni provozu nebo jeji Uplnou absenci. Odpoveédi pfitom napovidaji tomu, Ze relativné
vétsSi obavy z dlsledkll ,modelarského" provozu Opravnéného spolku povoleného plosné

2 Jako napf. uplatnéni zvlastnich postupl a pravidel Iétani véetné max. vysky letu, daldi opatfeni pro zajisténi
bezpe€nosti na zemi a ve vzduchu, max. vzletovd hmotnost a dalsi charakteristiky bezpilotniho systému nebo
poZadavky na vék a zplsobilost pilota ajeho vycvik.

3Viz napt. varianty nize, pfipadné jejich kombinace:

- prostor pfedem notifikovany spolkem vG&i UCL a publikovany na webu UCL, pfipadné jinym dojednanym zplisobem
(tedy varianta podstatou obdobnéa té formulované v Rozhodnuti UCL);

- prostor formalné vyhrazeny podle § 44 zdkona o civilnim letectvi;

- prostor oznaceny v letecké mapé formou ,,navigacni vystrahy";

- prostor oznaceny dle aktualnich moznosti funkcionalit aplikace ,,DronView";

- prostor oznaceny dle budoucich (k roku 2025 nebo 2026) moznosti funkcionalit aplikace ,Digitalni mapa"
(informacni systém verejné spravy ve smyslu zakona);

- prostor oznaceny v ramci funkcionalit jiné mobilni nebo webové aplikace;

- provoz za poufiti technologie/zafizeni pro elektronické zviditelnéni ,,bezpilotniho prostfedku - modelu™ ostatnimu
leteckému provozu (napf. pfima dalkova identifikace, nebo ,i-conspicuity” ve smyslu prava EU pro jiné kategorie
provozu).

4Viz napf.:

- provoz letadel s posadkou v rezimu ,,VFR" (vzduSny prostor tfidy ,,G");

- provoz letadel s posadkou v rezimu ,,IFR" (,,Ffizeny" vzdu$ny prostor);

- provoz bezpilotnich systémd v rezimu V-LOS;

- provoz bezpilotnich systémd v rezimu B-VLOS v rdmci nebo mimo ramec U-space;

- provoz letadel s posadkou nebo bezpilotnich systémd pro Géely pInéni tkoll vojenskych, policejnich nebo jinych
Ukold 1ZS.
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bez wvyuziti Lokalizace a zviditelnéni provozu panuji mezi odbornou vefejnosti spiSe
z hlediska dopadd na perspektivni pokroCily provoz jinych (profesionalné vyuzivanych)
bezpilotnich systém( v reZimu B-VLOS, neZ na stavajici provoz civilnich letadel s posadkou,
ktery jiz s modelarskym provozem prakticky koexistoval i v pfedchozim dosavadnim obdobi.

UCL by meél vySe uvedené v dané konkrétni véci znovu komplexn& vyhodnotit a uginit
odpovidajici zavér. Zohlednit by pfitom mél mj. jak dosavadni dlouhodobé zkuSenosti
s provozem SMCR v CR, tak celkovy obsah Pravidel spolku, feSeni diskutovana v ramci
odbornych diskuzi, komparaci s Upravou v dalSich statech se srovnatelnou situaci a dale i
aktuéini i perspektivni podobu vyuZiti a uspofadani vzdusného prostoru v CR, vdetné
provozu jinych bezpilotnich systémd nebo zavadéni U-space. Zabyvat by se UCL pak mél i
jednotlivymi vySe nastinénymi variantami Lokalizace a zviditeInéni provozu, jejich moznymi
kombinacemi, pfipadné by meél i zvazit kombinaci povoleni spolku provozovat v rdmci
urCitych striktnéjSich a ,standardnéjich" limitd plodné s moznosti prekrodit takové plosné
limity s vyuZzitim Lokalizace a zviditelnéni. Vysledné feSeni by mélo byt prakticky
proveditelné, proporcionalni a adaptovatelné na pfedpokladany vyvoj v dané oblasti. Jako
Ucelné se jevi i to, aby UCL pravé i ve vazb& na tuto diléi otazku vypracoval komplexni
analyzu hodnotici bezpecnost provozu Opravnéného spolku ve vazbé na Pravidla spolku, a
pfipadné si k tomu ivyZadal soucinnost externiho odborné vybaveného subjektu.

mDalSi vyslovné neuvedené okruhy pravidel

Odvolaci organ se zde k dalsim konkrétnim okruhlim Pravidel spolku (jako napf. max. vyska
letu nebo max. vzletova hmotnost bezpilotniho letadla) pfimo nevyjadfuje a ponechavé je na
konecném upfesnéni v dalSich fazich fizeni, pficemz ty by mély byt posuzovany jako celek
v rdmci vyhodnoceni bezpecnosti dle § 540 odst. 1 pism. f) zdkona o civilnim letectvi.
Odvolaci organ pfitom predpokladd, Ze bude navadzano na obsah pravidel podklad
predloZzenych SMCR v dosavadnim priib&hu fizeni, vcetn& stanovisek k jejich dopInéni
diskutovaném ve fazi odvolaciho fizeni.

m Vydani opravnéni spolku ze strany UCL na dobu uréitou &i neuréitou

Odvolaci organ v ramci komplexniho vykladu platné pravni Gpravy shledava, Ze opravnéni
spolku dle § 54n a § 540 zakona o civilnim letectvi mize byt vydano jak na dobu urcitou, tak
na dobu neurcitou, jakkoli to neni v zakoné vyslovné uvedeno. Z pohledu odvolaciho organu
je pak rozhodujicim kritériem pro jeden nebo druhy pfistup to, zda UCL vyhodnoti pfi vydani
rozhodnuti provoz v ramci opravnéni spolku tak, Ze ten dostateCné splfiuje kritérium
bezpecnosti ve smyslu § 540 odst. 1 pism. f) zdkona o civilnim letectvi bud' (i) dlouhodobé i
v kontextu reélné oekavanych zmén usporadani a vyuziti vzdusdného prostoru CR (véetné
vyvoje provozu jinych bezpilotnich systém( a U-space) nebo (ii) pouze v aktudlni situaci, ale
nikoli v kontextu realné ocekavanych zmén Ad(i). Zde lze odkazat zejména na otazku
moznosti dostate¢né konkrétné vymezit v ramci Pravidel spolku vyuziti takovych ndstrojd,
technologii, aplikaci, sluzeb nebo informacnich systém(, které nejsou na jednu stranu dosud
plné zavedené a funkCni, pfipadné ani dostateCné definované, a na druhou stranu lIze
s velkou pravdépodobnosti predpokladat jejich zavadéni napf. v horizontu nékolika let
VvV ramci zmén uspofadani a vyuZiti vzdusného prostoru CR a vyvoje provozu letadel, véetné
bezpilotnich systémd. Jinymi slovy, nastaveni Podminek provozu a Pravidel spolku, které
bude dostatecné robustni a adaptovatelné na dalSi spoleCensky vyvoj v této oblasti, by mélo
logicky vést k vydani opravnéni spolku na dobu neur€itou. V opacném pfipadé mlze vSak
UCL pfistoupit k vydani opravnéni spolku i pouze na dobu uritou. Re$eni umoZiujici
preklenout tyto dvé varianty (respektive alespon vydat rozhodnuti minimalné na dobu vice
let) spatfuje Odvolaci organ vtom, aby UCL v Opravnéni spolku a Podminkach provozu
stanovil téZ dodate¢ny pozadavek v tom smyslu, e SMCR bude povinen pravidelng
v souginnosti s UCL vyhodnocovat realnou dostupnost a funkénost vy$e zminénych nové
zavadénych nastrojll, technologii, jakoz i zmén v uspofadani vzdusného prostoru a provozu
daldich bezpilotnich systém( v CR, a soucasné i Ucelnost zacleni vyuZiti takovych nastrojl
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nebo technologii do Pravidel spolku v rdmci jejich aktualizace. Pokud by k tomu nedoslo a
z pohledu UCL by to v novych podminkach snizilo Urover bezpeénosti provozu, je zde pak
vySe citovany 8 540 odst. 7 zdkona o civilnim letectvi umoznujici dodatec¢né omezit (nebo
v krajnim pfipadé odejmout) Opravnéni spolku a provoz probihajici vjeho rdmci.

Xi.
Ministerstvo dopravy - Odbor civilniho letectvi zavérem pro prehlednost k dosud
uvedenému shrnuje, Zze UCL by se mél po vraceni véci pfi novém projednani a rozhodnuti véci,
v kontextu vySe uvedenych stanovisek a pozadavkd, zaméfit zejména na tyto kroky:

- Disledné aplikovat na véc normy a terminologii obsazené v platné pravni Gpravé, tedy v
citovanych ustanovenich zdkona o civilnim letectvi, které implementuji pravo EU;

- Vyzvat SMCR k doplIn&ni konkrétnich &asti ¢ nalezitosti zadosti, pokud by ji UCL hodnotil
jako netplnou z hlediska poZadavk( zakona o civilnim letectvi;

- Uplatnit spravni uvazeni v rozsahu a zplisobem stanovenym zakonem o civilnim letectvi;

- Zhodnotit, zda stavajici podoba Pravidel provozu SMCR celkové spliiuje kritérium
bezpecnosti provozu dle § 540 odst. 1 pism. f) zdkona o civilnim letectvi, a to pfipadné i za
podplirného vyuziti k tomu zpracované odborné analyzy;

- V navaznosti na vy3e uvedené poskytnout SMCR zpétnou vazbu a umoznit SMCR
provést odpovidajici doplnéni nebo Upravu navrhu Pravidel provozu a Pravidel spolku,
véetné jejich jednotlivych okruht;

- Nésledné, opét v souladu s 8§ 540 odst. 1 pism. f) zdkona o civilnim letectvi, stanovit
celkové Podminky provozu v ramci Opravnéni spolku, véetné parametrli jednotlivych
okruh{l pravidel ve smyslu zminéném vySe a v pfipadé potfeby vyzvat SMCR, aby upravil
Pravidla spolku tak, aby odpovidala stanovenym podminkam;

- Formalng vyrokem nového rozhodnuti UCL doplnit rozhodnuti o Opravnéni spolku tak,
aby obsahovalo konkrétni podminky provozu ve smyslu vySe a dale doplnit i veSkeré dalSi
nalezitosti dle zakona o civilnim letectvi.

Xii.
Pokud jde o &ast odvolani SMCR sméfujici formalné proti necinnosti UCL, nepovaZuje

odvolaci organ za potfebné se k této otdzce pfimo vyjadfovat nad rdmec vySe uvedeného, nebot
jeji podstata je fakticky plné vyfeSena rozhodnutim odvolaciho organu o zbylé €asti odvolani.

Xiii.

Ministerstvo dopravy - Odbor civilniho letectvi pfezkoumalo spravnost napadeného
rozhodnuti a jeho soulad s pravnimi predpisy. Na zakladé vy3e uvedenych zavérl rozhodlo
0 postupu dle ustanoveni § 90 odst. odst. 1 pism. b) a pism. c¢) spravniho fadu, jak je uvedeno ve
vyroku tohoto rozhodnuti. Spravni organ prvniho stupné je pfitom pfi novém projednani véci vazan
pravnim nazorem vyslovenym v tomto rozhodnuti (viz zejména ¢ast vii az xi. oddvodnénti).

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se dle ustanoveni § 91 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpist, nelze dale odvolat, ani podat rozklad.
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V Praze dne 11. dubna 2024

Odbor civilniho letectvi

Obdrzi:
(datovou schrankou)

1

Svaz modelard Ceské republiky z.s.
U Pergamenky 1511/3

170 00 Praha 7 - HoleSovice

DS: dwmvyci

2.

Ufad pro civilni letectvi
K letisti 1149/23

160 08 Praha 6

DS: v8gaaz5
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