URAD PRO CIVILNI LETECTVI
K letisti 1149/23
160 08 Praha 6

C.j.: 6223-24-701
Ke sp. zn. 18/730/0020/LKCS/01/18

USNESENTI

Ufrad pro civilni letectvi (dale téZ jako ,Ufad" nebo ,UCL") jako vé&cné& a mistné pfislusny
spravni organ podle ustanoveni § 89 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o civilnim letectvi"), v Fizeni z moci
Ufedni o vydani opatreni obecné povahy, kterym se rusi ,,Ochranné hlukové pasmo letisté
Ceské Budégjovice", vedeném ve smyslu ustanoveni § 171 zakona &. 500/2004 Sb., spravni

Fad, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,spravni rad™)

rozhodl podle ustanoveni 8 66 odst. 2 spravniho fadu takto:

l. Spravni Fizeni z moci Ufedni o vydani opatfeni obecné povahy, kterym se
rusi ,,Ochranné hlukové pasmo letisté Ceské Budéjovice", vedené pod
pGvodni sp. zn. Ufadu 18/730/0020/LKCS/01/18, se zastavuje pro
odpadnuti jeho dGvodu.

1. S ohledem na zmé&né&nou vécnou pfFisludnost od 1.1.2024 Uf¥ad pro civilni
letectvi zasila toto Usneseni také Dopravnimu a energetickému stavebnimu
Uradu. Timto se dnem vydani tohoto Usneseni povazuje, Ze toto Usneseni
bylo v souladu s 8 66 odst. 2 spravniho FAdu poznamenéano do spisu.

Odivodnéni

Dne 15. Gnora 2022 Ufad pro civilni letectvi na zéakladé zavazného pravniho nézoru
Ministerstva dopravy nepravomocné rozhodl o zastaveni Fizeni o zméné ¢i zruSeni
ochranného hlukového pasma letisté Plana u Ceskych Budg&jovic (dale jen ,OHP LKCS").
Toto rozhodnuti rovnéz nepravomocné potvrdilo i Ministerstvo dopravy svym odvolacim
rozhodnutim dne 14. listopadu 2022, proti kterému v3ak byla podana Zaloba vlastnik(
nemovitosti, ktefi maji zajem na omezeni stavajiciho rozsahu tohoto ochranného



hlukového pasma. Ufad Fizeni zastavil z divodu pFesvédéeni o své vécné nepfislusnosti
k projednéani véci, kdyz z tehdejsi textace 8§ 37 odst. 1 zdkona €. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,ZCL™) na zakladé nazoru Ministerstva
dopravy dovodil, 2e UCL ma pravomoc ochranné hlukové pasmo (dale jen ,,OHP™ pouze
zakladat, nikoliv vSak ménit Ci rusit. Tento zavér vSak nepodpofil Méstsky soud v Praze a
rozsudkem €. j. 11 A 87/2022-89 ze dne 2. listopadu 2023 vy3e uvedena rozhodnuti UCL
a Ministerstva dopravy zrusil a véc vratil Ministerstvu dopravy k dalSimu Fizeni.

Na zakladé tohoto pravomocného rozsudku Ministerstvo dopravy dne 8. 12. 2023
postoupilo stejnopis vyse uvedeného rozsudku zpét k rozhodnuti UCL, jelikoZ Ministerstvo
dopravy s ohledem na zru$eni i usneseni UCL, z divodu procesni ekonomie, nemélo jiZz o
¢em rozhodovat. NeZ vdak UCL o véci znovu rozhodl (resp. jakkoliv dale pokracoval),
nabyla G¢€innosti novela ZCL, ktera pfedmétny § 37 odst. 1, dle kterého bylo rozhodovano,
méni ve smyslu organt, které jsou k vedeni Fizeni prislusné.

Podle ustanoveni § 66 odst. 2 sprdvniho Fadu zastavi spravni organ Fizeni mimo jiné
v pfipadé, kdy v fizeni odpadl jeho d0vod. Tato situace v daném pfipadé nastala
z nasledujiciho dtvodu:

Zakladnim materidlnim vychodiskem k dalSimu postupu ve véci projednani omezeni Ci
zruSeni OHP LKCS v principu, tedy zda vlbec pravni Gprava umoziiuje (bez ohledu na
projednavajici organ) fizeni o omezeni & zruSeni OHP LKCS vést, vychazi z jiz zminéného
rozsudku Méstského soudu v Praze €. j. 11 A 87/2022-89 ze dne 2. 11. 2023. Tento
rozsudek, byt vychazi z dpravy platné k roku 2022, dovodil, Ze z tehdejSich 8 37 odst. 1 a
8 89 odst. 2 pism. c) a d) ZCL vyplyvd pravomoc ochranna hlukova pasma nejenom
zfizovat (jak je explicitné feceno), ale rovnéz meénit a rusit, coz lze Cinit procesné stejnym
postupem jako pfi jejich zFizeni.

Beze sporu je tedy to, Zze o zméné Ci zruSeni OHP LKCS je potfeba fizeni vést a rozhodnout
ve véci samé, pricemzZ rozhodnutim ve véci mize byt i omezeni & Uplné zruseni daného
OHP.

Problematické vSak je v kontextu souCasné pravni Upravy, ktera doznala zmén zejména
v souvislosti s Ucinnosti nového zakona ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,novy stavebni zadkon™) a s nim souvisejicich novelizaénich

zakon, kdo je v soudasnosti pfislusny k vedeni pfedmétného fizeni o OHP LKCS.

Predmétna ustanoveni o pfisluSnosti ke zfizovani ochrannych pasem totiz doznala od roku
2022, kdy bylo ve véci Ufadem pro civilni letectvi rozhodovano, zasadnich zmén. Od 1. 1.
2024 UCL pfislusnost k projednavani a rozhodovani o ochrannych hlukovych pasmech letist
(tedy i pfedmeétného OHP LKCS) ztratil, pficemz namisto n€j ma ve véci nové rozhodovat
stavebni Urad. Primarnim vychodiskem (které by se v plném rozsahu aplikovalo zejména
v pripadé, kdy by neexistovala zadna prechodna ustanoveni) je pravidlo pro urceni
prislusného spravniho organu pri jeho zméné stanovené v 8 132 zadkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisll. U uvedeného ustanoveni je zasadni se zaméfit
na skutec¢nost, Ze organ, ktery byl plvodné pfislusny k zahajeni Fizeni, Fizeni dokon¢i,
av8ak vyhradné v situaci, kdy se zméni pfisludnost mistni (napfiklad pokud by Ufad
vykonéaval ptsobnost jen pro ur&ité kraje v ramci CR a doSlo by napf. ke zmé&né adresy



Zadatele apod.) ¢i vécna co do stupné, tzv. funkcni (napriklad pokud by dosud o OHP
rozhodoval UCL a nové by o nich mélo rozhodovat Ministerstvo dopravy jako nadfizeny
organ). V predmétné situaci se vSak zmeénila prisluSnost vécna, avSak nikoliv co do stupné.
Tedy v tomto pripadé se nejedna o zménu funkcni pfislusnosti. VySe uvedené pravidlo se
neuplatni a v fizeni nerozhoduje organ plvodné pfisludny, ale organ pfisludny dle aktualni
pravni Upravy. Zasada setrvani v Ffizeni u organu, ktery Fizeni zah4jil, se tedy v pfedmétné
véci obecné neuplatiuje.

Pro ucely postupu v fizeni o OHP LKCS by tak s ohledem na vySe uvedené mélo minimalné
platit to, ze se aplikuje bez dalSiho novy stavebni zakon. Neni tak uvazovano nad tim, ze
by se v jakkoliv dlouhém pFfechodném obdobi postupovalo dle starSiho stavebniho zakona
¢. 183/2006 Sb. Pfislusnym organem by pak byl néktery z obecnych stavebnich afadd dle
8§ 13 starSiho stavebniho zadkona nebo specidlnich dle 8 15 téhoz zakona. Zde by doslo
k zdsadnimu problému, nebot odkazovany specialni stavebni Gfad vykonavajici ptisobnost
u staveb leteckych v soudasnosti dle star$iho stavebniho zdkona nemUZe existovat, protoze

k 1. 1. 2024 Ufadu pro civilni letectvi zanikl status specialniho stavebniho Gfadu.

Shrnuto tak je mozno f¥ici, Zze za aplikace minulych a sou€asnych znéni zakona o civilnim
letectvi v&. pfislusnych pfechodnych ustanoveni noveliza¢nich predpis@ plati, ze UCL tedy
v soucCasnosti nelze povazZzovat za stavebni Urad. AvSak od 1. 1. 2024 rozhoduje o
ochrannych hlukovych pasmech vE€. Fizeni, ktera byla zahajena pred timto datem, pouze a
toliko stavebni Gfad, nikoliv Ufad pro civilni letectvi.

Vzhledem k vyse uvedenému se tak UCL neshledava byt prislusnym organem k vedeni
spravniho Fizeni a jakémukoliv vydani meritorniho rozhodnuti v dané véci dle vyzvy
Ministerstva dopravy. Z tohoto dlvodu bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto usneseni.

Pouceni

Toto usneseni se pouze poznamenava do spisu a nelze se tak proti nému s odkazem na §
76 odst. 5 véty tfeti spravniho fadu odvolat.

V této souvislosti Ufad podotyka, ?e predmétny spis byl v ramci prislusné dokumentace
souvisejici s ¢innosti byvalého oddéleni Letecky stavebni Gfad Ufadu pro civilni letectvi
pfedan Dopravnimu a energetickému stavebnimu Gfadu. Z tohoto dlivodu je toto Usneseni
predavano dle nize uvedeného rozdélovniku.

Praha 26. dubna 2024




Rozdélovnik
- Dopravni a energeticky stavebni Ufad, Oddéeleni civilnich leteckych staveb, ID
datové schranky 7mnrnuu

Na védomi
- Ministerstvo dopravy, odbor civilniho letectvi, ID datové schranky n75aau3



